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APRESENTAGAO

t

¥ I

Esse estudo é uma realizacgao do
Instituto Pd6lis, com apoio da Misereor,
e tem como objetivo mostrar como o
racismo ambiental e as injusticas
socioambientais e climaticas se
reproduzem nos contextos urbanos

de nosso pails, a partir dos casos de

Belém, Porto Alegre, Recife e Sao Paulo.

Por meio do cruzamento dos aspectos socio-
territoriais com as areas consideradas mais
vulneraveis aos riscos decorrentes das mudan-
cas climaticas, nao é dificil perceber que quem
mais vém sofrendo com os eventos extremos
do clima sao pessoas negras, de baixa renda,
mulheres, e pessoas que vivem em regides com
acesso inadequado a infraestrutura urbana.
Essa analise, cuja inovagao reside justamente na
dimens&o territorial, é enriquecida por relatos e
reflexdes de pessoas que vivem nas diferentes
capitais estudadas e foram convidadas a contri-
buir com o estudo. Outros especialistas também
aportam suas contribuigdes ao debate sobre

racismo ambiental e injustiga climatica, a partir
de suas perspectivas e vivéncias diversas. Além
de expor essa estrutura de desigualdades que se
aprofundam em decorréncia de eventos climati-
cos extremos, mas que igualmente contribuem
com a propria mudanga do clima, esse dossié
também busca propor solugdes e indicar ca-
minhos efetivos para uma agdo climatica justa,
sustentavel e democratica. Esperamos que seja
um documento Util ndo apenas para os tomado-
res de decisdo, mas também para a sociedade
civil de uma forma geral e as comunidades que
vém, desde seus territérios, (sobre) vivendo as
mudangas do clima no seu cotidiano. Boa leitura!

4

RACISMO
AMBIENTAL

E INJUSTIGA
CLIMATICA



O RACISMO
AMBIENTAL OPERA
CONTRA A VIDA

Guilherme Carvalho

Educador Popular da ONG FASE
Programa Amazonia e doutor

em Ciéncia do Desenvolvimento
Socioambiental do Trépico Umido
pelo Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos — NAEA/UFPA.

O que é viver? A primeira vista a pergunta pode
configurar-se sem sentido, pois a resposta pa-
rece tdo 6bvia que ndo mereceria maior apro-
fundamento. Sera mesmo? O direito a vida seria
somente destinado aos seres humanos? Mas
como pensar a vida humana desconectada da
natureza, de outros seres viventes e mesmo de
elementos inanimados? Por outro lado, vivemos
um momento histérico onde parte consideravel
da humanidade passou a ser encarada pelos
atores sociais e instituigdes que realmente
controlam o poder no ambito global como des-
cartaveis, dejetos, sem qualquer significancia a
reproducgdo sistémica do capitalismo. O que era
dito reservadamente em salas luxuosas, hoje é
defendido abertamente através de redes sociais,
nos parlamentos e se materializa em determina-
das politicas governamentais — vide o que acon-
teceu durante a pandemia de Covid-19 em nosso
pais. E como ja assinalado repetidas vezes pelo
professor e antropdlogo Alfredo Wagner: nem
toda politica governamental é politica publica.

O pensador africano Achille Mbembe (2025)
nos alerta para o fato de que o debate acerca da
soberania ndo pode ser restringida as fronteiras
nacionais, como aprendemos desde cedo nas
escolas. Segundo ele, exerce verdadeiramente
a soberania os que possuem a real capacidade
de decidir quem vive e quem morre'. Palesti-
nos, haitianos, sudaneses, indigenas, jovens
negros(as) das periferias urbanas, quilombolas,
populagdes de rua e outros mais sabem bem o
que ¢é isso. Todavia, a morte ndo esta relacionada
tdo0 somente ao corpo sepultado, mas também
as diferentes formas de morte em vida seja
por conta da perda de territérios, da excluséo,
da perseguigdo estatal ou da parte do crime
organizado, do desaparecimento de determinada
lingua ancestral ou dos riscos a continuidade de
modos de vida e de sociabilidades substancial-
mente distintos aos da sociedade capitalista.

Ainda de acordo com Mbembe, o que
vivenciamos hoje é um processo de “universa-
lizagdo da condigdo negra, o tornar-se negro de
uma parcela muito grande da humanidade, uma
humanidade que doravante enfrenta perdas ex-
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cessivas e uma profunda sindrome de exaustdo
de suas capacidades organicas”™. E esse proces-
so nada tem de aleatério. E planejado, calculado,
sistematico. A exaustdo da energia do contingen-
te majoritario de nossa sociedade e da natureza,
particularmente dos segmentos em situagdo de
vulnerabilidade, é parte de um processo mais
amplo de dominio/controle e de descarte.

Num contexto como esse é importante
retomarmos a indagagido de Krenak: somos mes-
mo uma humanidade?® Lembrando que a nogao
de humanidade se afirmou ela prépria concomi-
tantemente a ideia de que ndo fazemos parte da
natureza. Ao lado disso, temos hoje uma parte
infima desta mesma humanidade, aqueles que
realmente exercem a soberania, que parecem ja
ter desistido da vida na Terra, desejosos que sdo
em criar colénias em outros planetas, continu-
ar a viver em estruturas robdticas ou construir
bunkers subterraneos para manterem-se vivos e
controlando estruturas de poder apos as catas-
trofes que imaginam ser irreversiveis?.

Ocorre, porém, que ha quem acredite fir-
memente que alternativas ao capitalismo sdo
possiveis e lutam por isso. Povos originarios e
comunidades tradicionais estdo entre os atores
sociais que se tornaram segmentos perigosos
ao sistema. Isto porque seus modos de vida,
suas relagdes diferenciadas com a natureza,
bem como suas formas de sociabilidades e de
organizagdo social colocam em xeque elementos
estruturantes do préprio sistema hegemonico.
Contra eles, todas as armas sdo empregadas,
sejam elas legais ou ndo.

O racismo ambiental € um aspecto impor-
tante desse combate desencadeado pelos “donos
do poder” para manterem a dominagdo colonial
e a exploragdo capitalista. E preciso derrotar
de qualquer maneira aqueles(as), cuja existén-
cia por si s6 se tornou um risco que n3o pode
ser tolerado. As armas empregadas sdo varias e
utilizadas em conjunto: liquidagdo da legislagao
ambiental, enfraquecimento dos 6rgios de gestéo
e controle ambientais, padronizagdo dos proces-
sos de consulta e/ou tentativa de regulamentagéo
dos termos contidos na Convengao 169 da OIT,

expulsao, ameagas, cooptagdo, engendramento
de mecanismos que capturem povos indigenas e
comunidades tradicionais as falsas solugdes de
mercado (crédito de carbono e outros), empreen-
dedorismo, assassinatos, repressao por parte dos
orgdos de seguranga do Estado, ataques sistema-
ticos através da midia corporativa, obstaculos a
regularizagdo coletiva das terras ocupadas, etc.
Sem falar no uso politico-ideolégico de pre-
conceitos presentes na sociedade contra esses
setores por parte da extrema-direita.

Enquanto isso todo tipo de atividade eco-
noémica suja continua a ser enderegada para as
areas onde vivem aqueles(as) considerados(as)
descartaveis. No Para, comunidades quilombolas
dos municipios de Bujaru e Acara mobilizam-se
contra a instalagdo de um grande aterro sani-
tario que visa receber os dejetos produzidos na
Regido Metropolitana de Belém, e nem sequer tém
suas existéncias reconhecidas nos tais “estudos”
da empresa responsavel pelo empreendimento.
Bairros periféricos do municipio de Marituba,
também no Para, convivem ha anos com um lixdo
que dissemina odores insuportaveis, bem como
sofre com a instalagdo de cemitérios particulares
que provocam contaminagdo do lengol freati-
co. Ainda nesse estado, temos o municipio de
Barcarena conhecido internacionalmente como a

1. “Hoje, questdes sobre o lugar da raga no capitalismo e a
capacidade intrinseca do capitalismo de gerar o humano como
dejeto, de converter certos humanos em dejeto, estéo sendo
retomadas novamente numa época em que mudangas radicais
podem ser observadas na forma como opera o neoliberalismo.
Em muitos lugares do continente, testemunhamos a consolida-
¢do de modos de acumulagdo de riqueza extrativos e predaté-
rios. Num lugar em que o acesso ao trabalho assalariado ainda
é uma possibilidade remota, ele se insere cada vez mais numa
l6gica da descartabilidade.” (Mbembe, 2025, p. 18-19).

2. Idem, p. 21.
3. Krenak, 2020, p. 12.

4. Rushkoff, 2018.
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“Chernobyl brasileira”, dado o grau de destruigcao
levada a cabo por conglomerados transnacionais
da minerag&o. As obras para a cop30, além de
destruir parcelas significativas de areas verdes,
remetem dejetos de bairros ricos para comuni-
dades periféricas, ou que colocam em risco o
Territorio Quilombola do Abacatal, comunidade
centenaria do municipio de Ananindeua, por conta
da abertura da estrada cinicamente denominada
“Liberdade”. No Espirito Santo, comunidades tra-
dicionais e territérios indigenas sdo atravessados
por dutos de petréleo deteriorados que provocam
a contaminagdo de plantagdes, criadouros e dos
recursos hidricos. No Rio de Janeiro, moradores
de municipios da Baixada Fluminense sofrem
graves problemas de salde por causa da contami-
nagdo do ar provocada por empresas siderurgicas.
Em Roraima, Yanomamis morrem contaminados
pelo garimpo ilegal.

Como dissemos anteriormente, nada disso
é aleatodrio. Faz parte do calculo capitalista que
entende isso como meras “externalidades” que,
no maximo, podem ser objeto de compensagdes,
muitas vezes materializadas em Termos de Ajus-
te de Conduta (tacs) jamais cumpridos.

O racismo ambiental pode ser compreendido
como elemento relevante da necropolitica, em si
uma “politica disfarcada de pulsdo de morte, uma
morte que n3o é programada biologicamente, mas
fabricada; uma morte ndo acarreta nenhuma pos-
sibilidade criativa para o sujeito. E uma espécie
de morte que tem como alvo aqueles cujas vidas
desaparecem e que ndo tém mais um nome, e
podem ser confundidos com seres anGnimos™s. Se
viver a vida passou a ser uma utopia para a nossa
propria espécie, o racismo ambiental € um dos
bragos da morte que vem em fungéo dos interes-
ses dos blocos hegemoénicos de poder. Portanto,
trazer a luta contra o racismo ambiental para a
disputa politica entre as classes se tornou uma
necessidade histodrica.

5. Mbembe, A. Op. Cit. p. 26-27.
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SE VIVER A VIDA PASSOU
A SER UMA UTOPIA

PARA A NOSSA PROPRIA
ESPECIE, O RACISMO
AMBIENTAL E UM DOS
BRACOS DA MORTE QUE
VEM EM FUNCAO DOS
INTERESSES DOS BLOCOS
HEGEMONICOS DE PODER.
PORTANTO, TRAZER A
LUTA CONTRA O RACISMO
AMBIENTAL PARA A
DISPUTA POLITICA

ENTRE AS CLASSES SE
TORNOU UMA NECESSIDADE
HISTORICA.



INTRODUGAO

Os efeitos adversos das mudangas climati-
cas tém produzido consequéncias devastadoras
para as nossas cidades e tém ocorrido de forma
cada vez mais intensa e frequente. Os esforgos
insuficientes no contexto global, nacional e local
de mitigar as mudangas do clima geram proje-
¢Oes pouco animadoras para a vida nas cidades
onde, atualmente, 64% da populagdo urbana
mundial ja esta altamente exposta a situagdes
de desastres em decorréncia de eventos clima-
ticos (UN Habitat, 2024).

Portanto, é urgente visibilizar a interco-
nexdo entre as agendas urbana e climatica:
inserir as especificidades do contexto urbano no
centro da agdo do clima, assim como as causas
e consequéncias da questdo climatica no cen-
tro do planejamento urbano. S6 sera possivel
alcangar a justica climatica quando o direito a
cidade for garantido a todas as pessoas.

A partir desse contexto, este dossié tem
como objetivo atualizar a pesquisa Racismo
Ambiental e Justica Socioambiental nas Cida-
des (Pdlis, 2022b), que problematizou o racismo
ambiental no contexto de trés capitais brasi-
leiras, Belém (PA), Recife (PE) e Sao Paulo (SP),
utilizando dados do Censo 2010 (IBGE). A pes-
quisa atual (1) utiliza as variaveis mais recentes
do Censo de 2022, (2) aborda novas dimensdes
da desigualdade socioterritorial que se articu-
lam com os efeitos das mudangas climaticas
e (3) adiciona a cidade de Porto Alegre (RS)
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no escopo das analises. Ainda que os padrdes
de desigualdade socioterritoriais tenham certa
similaridade entre as cidades analisadas, ha
especificidades de cada territorio que serdo
abordadas em textos especiais, propostos por
autoras e autores convidados que moram e atu-
am nessas capitais.

Este dossié apresenta um trabalho analitico
que privilegia a reflexdo acerca de dados territo-
rializados, como forma de reivindicar a urgén-
cia da crise climatica e de seus impactos nas
cidades - para além de uma visdo estritamente
ambiental. Trata-se de uma estratégia para enfa-
tizar e articular os aspectos socioterritoriais que
definem os locais (“onde”) e os grupos (“quem”)
afetados de forma mais severa pelos efeitos das
mudangas do clima. Nao se trata de um estudo
comparativo entre essas quatro capitais, que
foram selecionadas apenas como casos ilustra-
tivos de um problema abrangente e representa-
tivo do Brasil urbano e, sobretudo, de grandes
cidades. Tampouco se trata de uma analise
taxativa ou determinista, visto que o contexto
urbano nacional é razoavelmente heterogéneo
e diverso. Trata-se, sim, de um esforgo reflexivo
baseado em dados para demonstrar a importan-
cia de uma analise territorializada e intersec-
cional como método de pensar e elaborar uma
agenda climatica que dialogue com o contexto
de nossas cidades e seja orientada pela nogédo
de justiga socioterritorial e climatica.



1. INJUSTIGA
CLIMATICA
E RACISMO
AMBIENTAL
NAS CIDADES

O modelo de produgdo das cidades é, por
um lado, altamente poluidor e catalisa-

dor das mudangas climaticas, e, por outro,
reprodutor de desigualdades sociais es-
truturais que tornam alguns grupos mais
expostos e vulneraveis aos eventos clima-
ticos extremos. Dessa forma, os impactos
das mudancas climaticas sdo sentidos de
maneiras desiguais nas cidades, sobrecarre-
gando grupos mais vulnerabilizados, mar-
ginalizados e/ou minoritarios, evidenciando
injusticas socioambientais (Bullard, 2004a e
Ascerald, 2020) em um contexto agravado
pelas mudangas climaticas.
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Meio ambiente e meio urbano ndo devem
ser entendidos como dimensdes separadas ou
antagonicas. Pelo contrario, as cidades tam-
bém fazem parte dos ecossistemas globais.

Os modos como planejamos e produzimos o
territério, como nos apropriamos dos espagos e
como circulamos pelas cidades podem ser mais
ou menos impactantes ao meio ambiente. Da
mesma forma, os efeitos da degradagdo ambien-
tal também afetam a vida nas cidades, atingindo,
contudo, as populagdes urbanas de forma des-
proporcional (Pélis, 2022b). Por isso, o olhar para
as injusticas socioambientais deve estar atento
a marcadores sociais da desigualdade, como
género, classe, raga, etc.

Se consequéncias das degradagdes ambien-
tais, mas também de riscos associados a pro-
cessos de urbanizagdo precaria, assim como da
ocorréncia de eventos extremos, concentram-se
em bairros e territérios periféricos, onde vivem
familias mais pobres e onde ha maior con-
centragdo de pessoas negras,® indigenas e/ou
quilombolas, ndo ha duvidas que tais injusticas
socioambientais e climaticas tém bases raciais,
como propde o conceito de racismo ambiental’
Sdo também nessas areas que se concentram
os piores indices de poluicdo do ar e das aguas,
assim como maior incidéncia de riscos de inun-
dagdes e deslizamentos (para citar alguns exem-
plos), expondo essa populagdo vulnerabilizada
aos perigos de desastres naturais e a piores
condigdes de saude (Pdlis, 2022b).

Além de serem impactadas de formas
mais profundas pelos eventos climaticos, essa
populagdo racializada tém menos recursos para
se prevenir e, também, se recuperar dos efeitos
adversos das mudangas climaticas, reforgando
contextos de marginalizagdo. Essa condigdo é
reforgada pela baixa representatividade dos in-
teresses da populagdo negra na elaboragdo das
politicas (Polis, 2022a) e na liderangas de movi-
mentos ambientais, bem como a discriminagao
da aplicagdo das leis em territorios racializados.

E fundamental, portanto, refletir sobre
como reverter esse modelo de produgdo das
cidades no sentido do combate as desigualda-

des e da promogédo de direitos, como o direito
a cidade, orientados pelo principio da justiga
climatica. Segundo o IPCC8, justica climatica:

Vincula desenvolvimento e direitos hu-
manos para alcangar uma abordagem
centrada no ser humano no enfrentamento
ds mudangas climdticas, salvaguardando
os direitos das pessoas mais vulnerdveis e
compartilhando os fardos e beneficios das
mudangas climdticas e seus impactos de
forma equitativa e justa.

IPCC, 2023, p. 125, tradugao livre

Como traduzir essa definicdo para o contex-
to urbano, considerando portanto, a dimenséo
socioterritorial?

1.1 CONECTANDO A JUSTICA CLIMATICA AO
DIREITO A CIDADE

O Instituto Polis por meio de sua atuagéo na-
cional e internacional, nesse caso principalmen-
te por meio da Plataforma Global pelo Direito
a Cidade,® vem buscando promover a justica
climatica a partir da perspectiva do direito a ci-
dade. Isso significa “localizar” tanto as causas e
consequéncias das mudangas climaticas, como
a agdo climatica necessaria para mitiga-las nos
territdrios, entendendo esses territérios a partir
de sua diversidade e a partir das existentes
desigualdades interseccionais de raga, género e
classe.

A partir do direito a cidade reivindica-se que
a agdo climatica seja desenhada e implementa-
da a partir das comunidades e com participagéo
social, sendo também necessario o fortalecimen-
to de capacidades das comunidades urbanas
- principalmente aquelas em situagao de maior
vulnerabilidade - para a mitigagao e adaptagao
climaticas.

Avancar a justiga climatica a partir do direito
a cidade significa fortalecer os vinculos urba-
no-rurais, compreendendo a interdependéncia
das cidades ao meio rural e ao meio ambiente
sustentavel. Essa visdo busca também fortalecer

11

RACISMO
AMBIENTAL

E INJUSTIGA
CLIMATICA


https://polis.org.br/direito-a-cidade/o-que-e-direito-a-cidade/

as economias sociais e solidarias que estabele-
cem uma relagdo de produgdo e consumo social

e ambientalmente conscientes, usando os recur-

sos naturais de forma igualitaria e sustentavel a
todas as pessoas.

Finalmente, reivindicar a justica climati-
ca pelo direito a cidade é dar centralidade ao
cumprimento da fungdo social da cidade como
fundamento que da suporte a mitigagéo e a
adaptagdo ao clima. O direito a moradia como
uma das dimensdes da fungéo social da cidade
tem papel central nessa reivindicagao.

1.2 POR QUE O DIREITO A MORADIA ESTA
CONECTADO A JUSTICA CLIMATICA?
No Brasil, o cumprimento da fungéo social da
cidade, um dos principios estabelecidos pelo
Estatuto da Cidade (Lei federal n° 10.257/2001),
significa que a ocupacgio da terra urbana deve
ter uma finalidade social e coletiva, sendo a
moradia uma das suas fungGes fundamentais.
A realizagdo do direito a cidade implica, dentre
outros elementos, o direito a moradia adequada
e a servigos publicos de qualidade acessiveis.
No entanto, a violagdo recorrente do direito
a moradia adequada nos centros urbanos é mais

um fator de agravamento tanto das proprias mu-

dancas climaticas, como dos seus impactos de-

siguais para os grupos em situag¢ao de vulnerabi-

lidade. De uma maneira geral, a localizagdo das
moradias de grande parte da populagdo é muito
distante das areas de maior concentragdo de

empregos e oportunidades de renda nas cidades,
o0 que obriga o deslocamento pendular diario (ida
e volta) de um enorme contingente populacional,

muitas vezes, por meios de viagens altamente
poluidoras - sobretudo pelo transporte motori-
zado individual.

Além disso, a construgdo de moradias preca-

rias em areas mais suscetiveis a desastres, como
consequéncia de falta de alternativas habitacio-
nais acessiveis a populagido de baixa renda, € um
fator que aumenta a exposigdo™ de milhares de
familias aos efeitos das mudangas climaticas,
como chuvas mais intensas e mais frequen-
tes™, que provocam deslizamentos™ de terra e

inundagdes. Ao mesmo tempo, de acordo com

a Campanha Despejo Zero (2025), o Estado tem
recorrido a justificativa climatica associada as
areas de risco para legitimar remogd&es forgcadas
de familias, conduzidas de forma rapida, violenta
e sem dialogo com as comunidades locais. Essa
pratica ignora que a classificagdo de uma area
como de risco ndo implica necessariamente sua
desocupagdo, mas sim a necessidade de avaliar
alternativas que garantam seguranga sem expul-
sar os moradores de suas casas. Uma remogao
desnecessaria e violenta pode, ao contrario do
que vem sendo justificado, intensificar a exposi-
Gdo aos riscos das familias removidas. Assim, o
direito a moradia é um elemento determinante
para a justica climatica nos centros urbanos,
podendo ser considerada uma medida tanto de
mitigacdo quanto de adaptagdo climatica.

6. No Brasil, a populagdo negra ¢ identificada pela jungédo da-
quelas que se autodeclaram “pretas” e “pardas”

7. Originalmente o conceito de racismo ambiental (“environ-
mental racism”) foi cunhado por Benjamin Franklin Chavis
Jr. nos Estados Unidos dos anos 1980, durante mobilizagdes
contra a instalagdo de depdsitos de residuos toxicos em
uma area predominantemente negra no estado da Carolina
do Norte. O termo foi sendo apropriado a contextos locais
especificos, como a crise urbana nas cidades brasileiras,
ganhando contornos préprios e aplicagdes mais direcionadas
como, por exemplo, no contexto das mudangas climaticas
(Fundo Brasil, 2023 e SECOM, 2024)

8. Sigla em inglés para Painel Intergovernamental sobre Mudan-
gas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change).

9. A Plataforma Global pelo Direito a Cidade é uma rede
internacional que relne organizagdes ndo governamentais,
movimentos sociais e redes de cidades em torno da defesa,
promogio e realizagdo do Direito a Cidade.

10. Nogueira, 2002.
11. Nobre, C.; Young, A., 2011.

12. Os riscos de deslizamento estdo associados as caracteris-
ticas do meio fisico, como declividade, tipo de solo e grau
de exposigdo dos terrenos (com mais ou menos cobertura
vegetal ou ocupagéo urbana), somadas a precariedades
construtivas e vulnerabilidades sociais. Com as mudangas
climaticas e a alteragdo dos dos regimes pluviométricos, que
aumentam a frequéncia e intensidade de precipitagdes, o
risco de deslizamento tende a ser maior.
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CONTEXTO URBRNO:
QUATRO EXEMPLOS

BRASILEIROS

Familias de baixa renda se concentram em areas
menos dotadas de infraestruturas e servigos
ambientais basicos nas cidades brasileiras.
Nesses mesmos territdrios de urbanizagdo mais
precaria, também se concentram as populagdes
pretas e pardas, assim como domicilios che-
fiados por mulheres n3o alfabetizadas (Pdlis,
2022b). Neste estudo, foram selecionadas quatro
capitais brasileiras para exemplificar e demons-
trar a vulnerabilidade socioambiental desses
grupos no contexto urbano: Belém (PA) no Norte,
Recife (PE) no Nordeste, Sdo Paulo (SP) no Su-
deste e Porto Alegre (RS) no Sul do pais.

Nestas quatro capitais analisadas existe um
padrdo recorrente na distribuigdo territorial da
populagdo. As areas cuja renda é maior, também
sdo aquelas onde se concentra a populagao
branca, cenario que se repetiria se analisasse-
mos qualquer outra capital brasileira. Nessas
mesmas areas, as condigSes de urbanizagio e
saneamento ambiental — definidas pelo acesso
a rede de agua, esgoto, drenagem, pela coleta
de lixo e pela disponibilidade de areas verdes e
permeaveis - também sdo melhores.



TABELA 01
Resumo dos indicadores utilizados
para as analises territoriais.

INDICADOR FONTE

ANALISE

Censo Demografico
(IBGE, 2010 e 2022)

Coleta de esgoto
domiciliar

Porcentagem (%) de domicilios, por setor censitario,
atendidos pela rede de coleta de esgoto.

* A cobertura ideal seria de 100% (servigo universali-
zado), portanto, quanto maior a porcentagem, melhor.
« Areas com baixa cobertura de esgoto observaram
maior poluigdo do solo e de recursos hidricos e estdo
mais sujeitas a incidéncia de doengas infecciosas.

+ Areas de menor cobertura estdo mais suscetiveis
aos impactos diretos e indiretos de eventos climaticos
extremos

Censo Demografico
(IBGE, 2010 e 2022)

Coleta de lixo

Porcentagem (%) de domicilios, por setor censitario,
atendidos pela coleta domiciliar de lixo.

* A cobertura ideal seria de 100% (servigo universali-
zado), portanto, quanto maior a porcentagem, melhor.
+ Areas com baixa cobertura de lixo observaram
maior poluigdo do solo e de recursos hidricos, estéo
mais sujeitas a incidéncia de doengas infecciosas e a
alagamentos.

+ Areas de menor cobertura estdio mais suscetiveis
aos impactos diretos e indiretos de eventos climaticos
extremos

Renda média Censo Demografico

da pessoa (IBGE, 2010 e 2022)
responsavel pelo

domicilio

Valor médio (R$) da renda mensal média, por setor
censitario, das pessoas responsaveis por domicilio.

* Rendas mais baixas significam menor capacidade
adaptativa, ou, menor capacidade de prevengdo, rea-
Gdo, resposta e recuperagdo a ocorréncias de desas-
tres.

* Rendas mais baixas implicam maior vulnerabilidade
social a eventos climaticos extremos.
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INDICADOR FONTE

ANALISE

Percentual de UrbVerde (2024)
Cobertura Vegetal
(PCV)

Estimativa percentual (%) da cobertura vegetal, feita
a partir de imagens de satélite, com o Modelo Linear
de Mistura Espectral (MLME) que analisa fragdes

de vegetagdo, solo e sombra. Os dados sdo obtidos
das imagens do satélite Landsat-8 e, em seguida,

os resultados sdo agrupados por setores censitarios
(IBGE, 2022)

» Dado produzido apenas para setores censitarios
classificados como “urbanos”

* Quanto maior a cobertura vegetal (PCV), mais
areas verdes para drenagem das chuvas, controle de
temperaturas e filtragem de poluentes atmosféricos.
* Percentuais mais baixos podem indicar padrées
de urbanizagdo mais inadequados para enfrentar os
efeitos das mudangas climaticas

Percentual de UrbVerde (2024)
Solo Permeavel
(PSP)

Estimativa percentual (%) da cobertura vegetal, feita
a partir de imagens de satélite, com o Modelo Linear
de Mistura Espectral (MLME) que analisa fragdes de
vegetacgao, solo e sombra. Os dados sdo obtidos das
imagens do satélite Landsat-8 e, em seguida, os re-
sultados sdo agrupados por setores censitarios (IBGE,
2022)

» Dado produzido apenas para setores censitarios
classificados como “urbanos”

* Quanto maior a cobertura vegetal (PCV), mais areas
verdes para drenagem das chuvas, controle de tempe-
raturas e filtragem de poluentes atmosféricos.

* Percentuais mais baixos podem indicar padrdes de
urbanizagdo mais inadequados para enfrentar os efei-
tos das mudangas climaticas

Bueiros Censo Demografico
(IBGE, 2022)

Porcentagem (%) de domicilios, por setor censitario,
cuja face de quadra tem bueiro(s).

* Nao existe uma porcentagem ideal, mas valores
menores tendem a indicar areas com menos infraes-
trutura para drenagem das aguas pluviais e, portanto,
maior suscetibilidade chuvas intensas e frequentes
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INDICADOR FONTE

ANALISE

Calgadas Censo Demografico
(IBGE, 2022)

Porcentagem (%) de domicilios, por setor censitario,
cuja face de quadra tem calgada(s).

» A leitura sobre calgadas é usada como proxy™

da presenca de guias e sarjetas, componentes que
normalmente integram as calgadas e servem para o
escoamento superficial das chuvas.

* A taxa ideal seria de 100%, por tanto, quanto maior
a porcentagem, melhor.

* Percentuais mais baixos podem indicar uma insu-
ficiéncia para lidar com chuvas intensas decorrentes
das mudangas do clima.

Arvores Censo Demografico
(IBGE, 2022)

Porcentagem (%) de domicilios, por setor censitario,
cuja face de quadra tem arvore(s).

* N3ao existe uma porcentagem ideal, mas valores
menores tendem a indicar areas de urbanizagdo mais
precaria ou, simplesmente, areas com menos elemen-
tos que contribuem para retengdo da agua das chuvas,
percolagdo do solo, filtragem de poluentes e controle
térmico

Mulheres néo Censo Demografico
alfabetizadas (IBGE, 2010 e 2022)
responsaveis pelo

domicilio

Porcentagem (%) de mulheres nio alfabetizadas
responsaveis pelo domicilio em relagdo ao total de
mulheres responsaveis pelo domicilio.

* Ataxa ideal seria de 0%, portanto, quanto maior a
porcentagem, pior.

* A analise do dado de alfabetizagdo é uma estra-
tégia indireta para medir a incidéncia de mulheres de
baixa escolaridade, que por sua vez é um indicador
proxy que pode ser usado para aferir mulheres de bai-
xa renda (o dado sobre rendimento de mulheres chefe
de familia ainda n&o foi divulgado pelo IBGE).

* Quanto menor a escolaridade (e portanto renda)
menores as capacidades de atuar durante e depois de
desastres, sobretudo pelos papéis sociais de género
que sobrecarregam e penalizam mulheres com ativi-
dades domésticas e de cuidado.
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Nas cidades analisadas, os setores censita-
rios que apresentaram indices de saneamento
ambiental piores do que as médias municipais,
sdo aqueles que concentram as populagdes
negras e de baixa renda Os piores déficits
dizem respeito a rede de coleta de esgoto
domiciliar. Quando insuficiente ou inexisten-
te, contribui mais para poluigdo dos recursos
hidricos, aumento da exposicdo da populagédo a
doencas infecciosas e, consequentemente, piora
das condigdes gerais de vida, podendo elevar
as taxas de mortalidade infantil (Siqueira et al,
2017 e WHO, 2024). A alteragdo do regime de
chuvas (com precipitagdes mais intensas e mais
frequentes) faz com que essas areas, também
com infraestruturas de drenagem mais preca-
rias, figuem mais sujeitas a inundagdes e/ou ala-
gamentos,® o que potencializa a propagagdo de
doencas infecciosas (Lowe et al., 2021)

Também sdo preocupantes as taxas de
coleta de lixo, ou residuos solidos urbanos
(RSU). Assim como a coleta de esgoto, a coleta
domiciliar de lixo ajuda a descrever desigualda-
des territoriais do ponto de vista do saneamento
ambiental das cidades: o acumulo inadequado
de residuos soélidos, além de potencializar a
contaminagdo do solo e das aguas, também cria
ambientes propicios para proliferagdo de vetores
de doengas (Gracie, R.; Xavier, D.; Medronho, R.,
2021), como ratos e insetos, precarizando as
condigBdes de saude de grupos sociais ja, histori-
camente, vulnerabilizados. Além do aumento da
exposicdo a doengas, a insuficiéncia dos servigos
de coleta de lixo pode comprometer os sistemas
de drenagem urbana, obstruindo bueiros, bocas
de lobo, canaletas e corregos, agravando os efei-
tos danosos dos eventos extremos.

Se, por um lado, a insuficiéncia de infraes-
truturas basicas ja revela profundas desigual-
dades, por outro, a analise da renda ndo apenas
reforga a constatagdo do acesso desigual a bens
e servigos essenciais, mas também evidencia
as diferengas na capacidade de determinadas
populacdes enfrentarem os efeitos da crise
climatica. Rendimentos mais altos implicam uma
maior capacidade adaptativa, ou seja, uma maior

capacidade de reagao, resposta e recuperagao 17
a ocorréncias de desastres gerados por even-
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pacidades adaptativas sdo maiores quanto maior
for o poder aquisitivo de um determinado grupo
populacional. Portanto, populagdes mais pobres
estdo mais vulneraveis a crise climatica, pois
possuem menos recursos materiais para se pre-
venir ou para reagir adequadamente aos impactos
das mudangas do clima e seus efeitos indiretos
(Bagolle, A., Costella, C., & Goyeneche, L., 2023).
Durante ondas de calor, que tém sido cada
vez mais frequentes, as familias que vivem em
condigdes inadequadas de moradia (em domi-
cilios com menor isolamento térmico e pouca
ventilagdo de ar, por exemplo) sdo aquelas que
mais sofrem. Além disso, essas familias tém

13. Um indicador proxy pode ser usado no lugar de outro de dificil medig&o. No caso, a presenga de
calgadas tem forte correlagdo com a existéncia de guias e sarjetas para escoamento de agua.

14. Os indicadores de acesso a agua do Censo 2022 (rede geral de distribuigdo) revelam que esse
servigo tem uma cobertura ligeiramente pior dentro das favelas das cidades de Sdo Paulo e Porto
Alegre. Em Belém, contudo, as taxas de domicilios com acesso a agua encanada sdo semelhantes
dentro e fora das favelas. Isso porque, na capital paraense, onde grandes porgdes do territdrio sdo
categorizadas como favelas e comunidades urbanas, ndo é incomum que indicadores de recortes
territoriais especificos sejam numericamente parecidos com a média geral da cidade. Curio-
samente, Recife e Belém possuem taxas mais elevadas dentro das favelas do que no restante
da cidade. No Recife, isso se deve ao fato de que, em bairros consolidados, muitos dos quais a
renda média é alta, as areas residenciais utilizam pogos artesianos como forma de obtengdo da
agua consumida nos domicilios, o que, no contexto especifico dessas areas da capital pernam-
bucana, ndo implica algum tipo de déficit, dificuldade de acesso ou precariedade de um servigo
basico. Em Belém, a hipétese é similar: muitas das areas que n&o tém acesso pela rede geral de
distribuigéo, e sim via pogos profundos ou artesianos, sdo areas consolidadas e com infraestrutu-
ra urbana, como ¢ o caso do bairro de Nazaré, localizado no interior da 12 Légua Patrimonial. Mas
mais importante do que essa hipotese, vale reforgar a constatagdo de que a capital paraense tem
grande parte de seu territério continental classificado como favelas e comunidades urbanas o que
aproxima as médias municipais dos numeros extraidos de recortes territoriais especificos como
esses e, eventualmente, faz com que as taxas comparativas ndo expressem de forma tdo nitida
os déficits de saneamento.

15. Alagamentos correspondem ao acumulo de agua por deficiéncia do sistema de drenagem das
aguas pluviais, enquanto inundagdes dizem respeito ao fendmeno de transbordo de um corpo
d’agua para além dos limites de seu leito, impactando areas, geralmente, ocupadas e que néo de-
veriam ficar submersas. Embora ndo sejam o mesmo fenémeno, ambos podem estar associados
ao padrédo de ocupagdo urbana e ambos podem ter ocorréncias mais frequentes e mais graves
por conta dos eventos climaticos extremos. Nem por isso, contudo, os dois tipos de ocorréncia
oferecem o mesmo potencial de risco - ja que alagamentos tendem a ser mais localizados e me-
nos danosos - devendo ser encarados como fendmenos distintos que, muitas vezes, demandam
solugdes também distintas.



menos recursos para buscar conforto térmico,
como o uso de ar condicionado. Ondas de calor
tém impactos diretos na saude fisica e mental,
principalmente, dos grupos mais vulnerabiliza-
dos como criangas e pessoas idosas, afetando
também de forma direta as mulheres, que estdo
mais presentes no ambiente doméstico. Outro
exemplo: no caso de surtos de doengas de ar-
boviroses ou de veiculagdo hidrica (ver Item 2.4),
associados a eventos climaticos extremos, as
populagdes mais pobres sdao mais dependentes
do sistema publico de salde e nem sempre tém
recursos financeiros para arcar com métodos
preventivos ou para pagar custos emergenciais
de atendimento médico. Ja grupos de maior ren-
da contam com seu poder aquisitivo para suprir
suas necessidades mais urgentes (Freitas, 2018).

Vale ainda mencionar que as populagdes
mais pobres ndo apenas apresentam uma
capacidade adaptativa menor, estando mais
vulneraveis as ocorréncias de eventos climati-
cos extremos, como também estdo sujeitas a
ficarem ainda mais pobres apods tais eventos. Em
outras palavras, além da vulnerabilidade direta a
um desastre (como inundagio, seca ou tem-
peraturas extremas), os efeitos das mudangas
climaticas podem funcionar como um indutor de
pobreza, deprimindo ainda mais os rendimentos
dessas populagdes (Bento et al., 2024).

As leituras dos indicadores de Percentual de
Solo Permeavel® e de Percentual de Cobertura
Vegetal (PCV)" da Plataforma UrbVerde™ tam-
bém apoiam as analises sobre quais territorios
apresentam piores condigdes urbanisticas para
lidar com eventos extremos, como, por exemplo,
chuvas intensas que demandam areas permea-
veis para percolagdo da agua, ou ondas de calor
cujas temperaturas extremas (Menezes et al.,
2023) sdo amenizadas em areas com maior den-
sidade arbdrea. De forma complementar, alguns
dados coletados pelo Censo de 2022 (IBGE) sobre
as caracteristicas do entorno dos domicilios
(IBGE, 2025) ajudam a compreender as condigles
de drenagem dos diferentes territérios. Indicado-
res sobre bueiros (ou bocas de lobo) e calgadas
medem a presenca da infraestrutura de drena-

gem urbana. Enquanto os bueiros sdo elementos
de coleta e vazdo de aguas pluviais (para evitar
alagamentos), as calgadas sdo uma proxy da exis-
téncia de guias e sarjetas, elementos que geral-
mente acompanham o passeio publico e servem
ao escoamento superficial da chuva. A avaliagéo
sobre a existéncia de arvores no entorno dos
domicilios também da suporte a essas leituras,
na medida em que a presenga desses elementos
paisagisticos contribui ndo apenas para o micro-
clima e para qualidade do ar, como também para
a redugdo do escoamento superficial da chuva e
para a percolagdo da agua no solo.®

Diante das injusticas socioambientais e cli-
maticas, também é fundamental compreender as
desigualdades de acordo com os papéis de géne-
ro. Na ocorréncia de desastres naturais, a proba-
bilidade de morte é maior entre mulheres, sendo
ainda mais elevada nas faixas de menor renda.?
As mulheres também sofrem com déficits nutri-
cionais mais severos e sdo mais impactadas por
violéncia sexual e de género, que se acentua em
momentos de crise climatica.?” Mulheres chefes
de familia®?, que tém remuneragdes inferiores aos
de homens que desempenham fungdes equiva-
lentes, ademais, acumulam multiplas responsa-
bilidades, que vdo além de garantir o sustento da
casa, incluindo o trabalho doméstico e de cuida-
dos com familiares. Na ocorréncia de desastres
climaticos, elas sdo ainda mais sobrecarregadas
pelas atividades de cuidados, seja de suas comu-
nidades, seja de sua familia.

Em relagdo aos desastres naturais, as mulhe-
res sofrem um impacto desproporcional das
calamidades ambientais, tanto em volume de
mortes quanto N0 Menor acesso oS recursos
de adaptagdo, assim como na diluigéo de
suas redes de apoio para realizar as tarefas
domeésticas e de cuidado.

Varez, 2017, p.75, tradugao livre

A analise do percentual de mulheres nao
alfabetizadas responsaveis pelo domicilio € uma
forma de identificar a dimensdo de género dian-
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https://urbverde.iau.usp.br/mapa

te das injustigas socioambientais e climaticas. O
indice de nio alfabetizagdo é um jeito de medir,
de forma aproximada, o grau de instrugdo da
pessoa responsavel que, em geral, se vé refletido
nos ganhos salariais - quanto menor a escolari-
dade, menor a renda.®

16. Os indicadores podem variar de 0% a 100%, mas é
importante ressaltar que, embora calgadas e arvo-
res sejam desejaveis em 100% das faces de quadra
avaliadas, o mesmo n3o vale para os bueiros. A
depender da configurag&o viaria, declividade, tipo
de pavimentagéo, presenga de outros elemen-
tos para escoamento ou drenagem das chuvas,
bueiros podem n3o ser imprescindiveis em 100%
das faces de quadra. De todo modo, menores
indices percentuais podem indicar um déficit dessa
infraestrutura.

17. Neumayer,E.; Plimper, T., 2008; ONU News, 2025.
18. Freitas, 2018.

19. Ou, como o IBGE denomina nas pesquisas censi-
tarias,

“responsaveis pelo domicilio do sexo feminino”.

20. O PSP (Percentual de Solo Permeavel) representa o
percentual da superficie urbana que ndo esta co-
berta por materiais impermeaveis, como concreto
e asfalto, impedindo a infiltragdo de agua no solo.
Esse dado ¢ essencial para avaliar riscos de alaga-
mento, sobrecarga da drenagem urbana e impacto
ambiental. O indicador foi produzido pela equipe da
Plataforma UrbVerde.

21. O PCV (Percentual de Cobertura Vegetal) estima
a cobertura vegetal de uma determinada regido a
partir de imagens de satélite, a partir do Modelo
linear de Mistura Espectral (MLME) que analisa
cada pixel da imagem, considerando fragdes de ve-
getagdo, solo e sombra. O indicador foi produzido
pela equipe da Plataforma UrbVerde.

22. Saiba mais sobre a Plataforma UrbVerde, que
disponibiliza dados espaciais intraurbanos e outros
indicadores para elaborar diagnésticos e propor
agles relacionadas ao enfrentamento das mudan-
gas climaticas no contexto urbano brasileiro.

23. Até o fechamento desta pesquisa, o IBGE ndo
tinha divulgado variaveis que identificassem os
rendimentos de pessoas responsaveis do sexo
feminino. Por esse motivo, foi adotado o percentual
de mulheres n3o alfabetizadas responsaveis pelo
domicilio como indicador proxy, visto que existe
uma forte correlagdo entre grau de escolaridade e
nivel de renda e, portanto, pessoas ndo alfabetiza-
das (o mais baixo nivel de instrugdo) tendem a ter
menores rendimentos.
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FIGURA 1

Mapas de Belém
(PA) com imagem

de satélite (Google,
2025) e dados sobre
a concentragao da
populagdo negra
renda média do
responsavel pelo do-
micilio, concentragdo
de domicilios com
mulheres alfabetiza-
das responsaveis e
taxa de cobertura da
rede geral de esgoto
(IBGE, 2022).
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FIGURA 2

Mapas de Recife
(PE) com imagem

de satélite (Google,
2025) e dados sobre
a concentragado da
populagdo negra
renda média do
responsavel pelo do-
micilio, concentragdo
de domicilios com
mulheres alfabetiza-
das responsaveis e
taxa de cobertura da
rede geral de esgoto
(IBGE, 2022).
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33-48 1.818-2.424
48-62 2.424-3.636
62-97 3.636-6.060
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Mulheres alfabetizadas Domicilios com acesso
responsaveis pelo domicilio a rede geral de esgoto
FIGURA 3

Mapas de Sdo Paulo
(SP) com imagem
de satélite (Google,
2025) e dados sobre
a concentragao

da populagdo
negra, renda média
do responsavel
pelo domicilio,
concentragao

de domicilios

com mulheres

% em relagdo ac % em relagao

total de mulher ao total de alfabetizadas

responsaveis domicilios responsaveis e taxa

l 0-25 0-22,3 de cobertura da
25-80 22,3-56 rede geral de esgoto
80-92 50-75

B oo 75-92,9 (IBGE, 2022).

__ 97-100 92,9-100
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FIGURA 4
Mulheres alfabetizadas Domicilios com acesso Mapas de Porto
responsaveis pelo domicilio a rede geral de esgoto Alegre (RS) com

imagem de satélite
(Google, 2025) e
dados sobre a
concentragdo da
populagdo negra
renda média

do responsavel
pelo domicilio,
concentragao

de domicilios
com mulheres
alfabetizadas
responsaveis e
taxa de cobertura

% em relagdo ao
¢ da rede geral de

total de mulheres % em relacgéo
responsaveis ao total de esgoto (IBGE, 2022).
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Para compreender esses diferentes aspec-
tos da crise ambiental e climatica nas cidades,
foram analisados trés recortes territoriais dife-
rentes: areas predominantemente brancas (2.1),
favelas e comunidades urbanas (2.2) e areas de
risco (2.3). Nos trés recortes, foram adotados
os indicadores apresentados anteriormente:
raga, renda da pessoa responsavel, cobertura
de esgoto, coleta de lixo, presenga de bueiros,
calcadas e arvores na via do domicilio, pessoa
responsavel pelo domicilio do sexo feminino ndo
alfabetizada e os indicadores de Percentual de
Solo Permeavel (PSP) e Percentual de Cobertura
Vegetal (PCV).

2.1 AREAS PREDOMINANTEMENTE BRANCAS

As areas predominantemente brancas sdo um
recorte territorial definido pela selegdo dos
setores que fazem parte do quartil superior

da distribuigdo do percentual de populagao
branca por setor censitario (IBGE, 2022). S&o,
portanto, as areas com as maiores concentra-
cOes de pessoas que se autodeclaram “bran-
cas” no quesito raga/cor da pele. A escolha
desse recorte é relevante para evidenciar que
a segregacdo nas cidades brasileiras também
tém dimensdes raciais - que se somam as de
classe - manifestando-se na separagao fisica
dos locais de moradia entre diferentes gru-
pos demograficos e, consequentemente, na
concentragéo de individuos com caracteristicas
semelhantes, relacionadas a renda, escolarida-
de e raga em bairros especificos das capitais
analisadas. Ao analisar o padrdo geral de se-
gregagao na Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP), por exemplo, o autor Danilo Franga
discorre:

Demonstramos que é baixa a segregag¢do re-
sidencial entre negros e brancos nas classes
baixas, mas que ela se torna bem significa-
tiva em camadas médias e altas. Os brancos
de classes médias e superiores residem nas
dreas com as localizagGes mais privilegiadas
da metrépole, com terrenos mais valorizados,

melhores condi¢bes urbanas e maior oferta
de equipamentos publicos, culturais e de
consumo. Séo evidéncias que divergem da
tese de que, no Brasil, a segregagéo seria
apenas por classe social

Franga, 2022, p.4

Nas quatro capitais analisadas, as areas
onde a populagdo branca é numericamente
predominante apresentam melhores condigdes
de urbanizagado, de acesso a servigos urba-
nos basicos, além de mais bem servidas de
infraestruturas verdes. N3o a toa, sdo também
os territérios com maior concentragdo de
renda e com percentual muito abaixo da média
de mulheres responsaveis pelo domicilio ndo
alfabetizadas. As caracteristicas dessas areas
revelam que a populagdo branca se concentra
em localidades menos suscetiveis aos impac-
tos de eventos climaticos extremos e apre-
sentam maior capacidade adaptativa diante
dessas ocorréncias.

Na cidade de Sao Paulo, as areas pre-
dominantemente brancas correspondem aos
setores cujo percentual de populagdo branca
esta acima de 72,0%, que define o quartil su-
perior na cidade (vale comentar que a popu-
lagdo branca, no geral, corresponde a 54,2%
do municipio). Nesses territérios, o acesso as
infraestruturas e servigos urbanos é prati-
camente universal: 99,6% dos domicilios sdo
atendidos pela rede geral de esgoto, contra
94,8% na média municipal; 93,1% sdo atendidos
pelo servigos de coleta de lixo domiciliar (a
média paulistana é de 91,7%); 66,1% das casas
estdo localizadas em vias com bueiros (58,4%
na média); 99,0% estdo em vias com calga-
das, 8 pontos percentuais acima da média
de 91,0%; e 88,9% estdo em vias arborizadas
- indice 31% superior a média municipal. A
renda média do responsavel dessas areas é de
R$11.447,28, equivale a 9,4 salarios minimos e
2,2 vezes superior a média da cidade. Mulheres
chefe de familia ndo alfabetizadas correspon-
dem a apenas 0,5%, frente a média de 3,5% no
municipio.
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Areas predominantemente brancas

Setores cuja porcentagem de pessoas
brancas esta no quartil superior

Belém-PA Porto Alegre-RS Recife-PE

Comparativo

0 20km ! l ‘
territorial —

da extenséo

RENDA MEDIA DA PESSOA
RESPONSAVEL PELO DOMICILIO

Rendas mais baixas significam menor areas de risco.
capacidade de prevengao, resposta

e recuperacgdo a desastres

@ AREAS PREDOMINANTEMENTE
BRANCAS

AREAS DE RISCO
P MEDIA DE SP

FIGURA 5

A renda das areas predominantemente
brancas é quase 6x maior do que nas
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ACESSO A REDE
GERAL DE ESGOTO

A cobertura de saneamento
é desigual: quanto pior a
coleta de esgoto, maior a
exposigao a doengas

Favelas e
comunidades
urbanas
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No Recife, as areas predominantemente

brancas compreendem os setores com percentu-
al acima do corte de 49,1% do quartil superior de
pessoas brancas (a média municipal é de 38,8%).
O acesso ao saneamento ambiental é considera-
velmente superior nessas areas: 88,4% dos domi-
cilios estdo conectados a rede de esgoto, contra
60,3% no municipio e 97,8% possuem coleta de
lixo domiciliar (a média é de 94,6%). Quanto aos
dados de entorno dos domicilios, 95,2% estdo em
vias com bueiros, a média do Recife correspon-
de a71,3%, e 97,9% estdo em ruas com calgadas
(34% superior a média); e 86,6% estdo em ruas
arborizadas, 34,3 pontos percentuais acima da
média municipal. A renda média da pessoa res-
ponsavel nessas areas ¢ de R$9.200,51 e corres-
ponde a 2,5 vezes a renda média do municipio.
Apenas 0,9% das mulheres responsaveis pelo
domicilio ndo sido alfabetizadas, contra 7,8% na
média da cidade.

As areas com concentragdo de populagdo
branca em Belém compreendem os setores
com mais de 29,6% da populagdo composta por

pessoas brancas - na realidade da capital para-
ense, o limite do quartil superior esta préoximo
da média municipal de 26,3%. Assim como nas
capitais anteriores, os indices que caracterizam
as condigdes de urbanizagdo e saneamento
ambiental sdo consideravelmente superior as
médias do municipio: 51,6% das casas possuem
coleta de esgoto, a média municipal é de 37,6% e
99,5% possuem acesso a algum tipo de servigo
de coleta (domiciliar ou por cagambas do servigo
de limpeza), enquanto a média do municipio é
97,1%. Os indicadores do entorno corroboram

a leitura: 90,8% das casas estdo em ruas com
bueiros, contra 75,9% na média da cidade; 93,5%
estdo em vias com calgadas (16 pontos percen-
tuais acima média); e 66,8% estdo localizadas
em ruas arborizadas (indice 47% superior a
média). A renda média da pessoa responsavel
nesses territérios é de R$6.693,5, ou 2,2 vezes
maior do que o mesmo indicador para o muni-
cipio de Belém todo. Mulheres chefe de familia
ndo alfabetizadas correspondem a 0,9%, na
capital paraense, sdo 3,5%.
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depois de desastres
Em Porto Alegre, por fim, as areas predo- localizadas em vias com bueiros (na média s&o
minantemente brancas representam os seto- 81,2%) e 99,0% estdo em vias com calgadas,
res que possuem mais de 88,3% de populagdo 14,2 pontos percentuais acima da média. Ain-
branca (a média municipal é de 73,5%). Nessas da, 97,2% estio localizadas em vias arboriza-
areas, a cobertura do esgotamento sanitario das: 22% acima da média municipal. A renda
é significativamente maior: 94,8% das casas média da pessoa responsavel nessas areas
estdo ligadas a rede geral de coleta de esgoto corresponde a 8 salarios minimos (R$9.707,07),
(85,5% na média municipal). Embora, as taxas quase 2 vezes superior a média de Porto Ale-
de coleta de lixo (coleta domiciliar ou ca- gre e mulheres responsaveis pelo domicilio
camba) sejam similares, 95,5% dos domicilios ndo alfabetizadas sdo apenas 0,3%, (a média
em areas predominantemente brancas est&o municipal é 10 vezes maior).




Ainda que no Brasil ndo existam funda-
mentos legais para segregagdo racial ou étnica
(como acontece em outros lugares do mundo), é
inegavel que a organizacao territorial de nossas
cidades, na pratica, seja orientada por uma logi-
ca segregacionista. Esse padrao territorial se ex-
pressa, de um lado, no acumulo de privilégios e,
de outro, na privagédo de direitos basicos, nota-
damente marcada por déficits de infraestrutura
e de servigos, assim como de piores condigdes
de vida. Isso significa que a populagdo branca -
de maior renda - se encontra menos exposta aos
efeitos da crise climatica, ja que reside em areas
com melhores condigdes de urbanizagao, e dis-
pOe de mais recursos para se prevenir e enfren-
tar os impactos dos eventos extremos. Estao,
portanto, menos sujeitas a sofrer com perdas
e danos, justamente por acumular vantagens
historicas e materiais que reforgcam sua posigéo
de vantagem, também, frente as mudancgas do
clima. E por isso que defendemos que a busca
pela justica climatica passa, necessariamente,
pela superagdo do racismo ambiental que estru-
tura nossa sociedade.

...a populagao

branca - de maior
renda - se encontra
menos exposta aos
efeitos da crise
climatica, ja que
reside em areas com
melhores condigoes de
urbanizacao, e dispoe
de mais recursos

para se prevenir e
enfrentar os impactos
dos eventos extremos.

2.2 FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS
Nas quatro capitais estudadas, o censo do IBGE
de 2022 mostra que nos territorios das favelas
e comunidades urbanas,* caracterizados por um
padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos
publicos essenciais - como agua, esgotamen-
to sanitario e drenagem urbana - e, em muitos
casos, localizados em areas ambientalmente
frageis a ocupagéo, o percentual de pessoas
negras é maior.

Enquanto 60,4% da populagdo do Recife
é composta por pessoas pretas e pardas, nas
favelas e comunidades urbanas da capital per-
nambucana, o percentual de pessoas negras é
significativamente superior, de 73,8%. O mesmo é
observado nas outras capitais analisadas. Em Sao
Paulo, 43,4% da populagdo é negra, mas pretos
e pardos sdo %5 dentre residentes em favelas
(66,3%). Na média de Belém, 73,3% das pessoas
sdo negras e, nas favelas da capital paraense,
78,5%. Por fim, em Porto Alegre, enquanto apenas
25,9% da populagdo é preta ou parda, nas favelas
e comunidades urbanas, o percentual é de 47,1%.

Em geral, os setores de favelas apresen-
taram indices de saneamento ambiental piores
do que as médias municipais, confirmando a
precariedade urbanistica como uma caracteris-
tica marcante desses territorios. Nas favelas de
S3do Paulo o acesso a rede de esgoto passou de
70,5% em 2010 para 76,9% em 2022, mas conti-
nua muito abaixo da média municipal, de 94,6%.
O mesmo ocorre nas demais capitais estudadas.
No Recife, o nimero de domicilios em fave-
las com esgoto cresceu de 34,5% para 39,0%,
enquanto a média municipal é de 60,3%. Em
Belém, a porcentagem de domicilios em favelas
com esgoto aumentou de 18,4% para 33,5%, mas

24. S3o “territorios populares originados das diversas estratégias
utilizadas pela populagédo para atender, geralmente de forma
autdnoma e coletiva, as suas necessidades de moradia e
usos associados (comércio, servigos, lazer, cultura, entre
outros), diante da insuficiéncia e inadequag&o das politicas
publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do
direito a cidade” (IBGE, 2024)
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Favelas e comunidades urbanas
Setores censitarios classificados como
favelas e comunidades urbanas (IBGE, 2022)
Belém-PA Porto Alegre-RS Recife-PE Sao Paulo-SP
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continua abaixo da porcentagem geral da cidade,
de 37,6%. Ja em Porto Alegre, a taxa de domici-
lios em favelas com esgoto aumentou de 70,5%
para 73,5%, um crescimento pouco represen-
tativo e ainda abaixo da média geral da capital
gaucha, de 85,5%.

A comparagao entre os censos 2010 e 2022
revela que houve algum avanco no acesso a rede
de esgoto dentro desses territorios populares,
mas também demonstra que a cobertura desses
servigos segue sendo significativamente desigual,
visto que as taxas de cobertura sdo maiores -
ou muito superiores - fora dos territorios de
favelas, onde ha maior prevaléncia de pessoas
brancas e de maior renda.

Da mesma maneira, os indices de coleta de
esgoto e de coleta de lixo* ajudam a descrever
desigualdades territoriais do ponto de vista do
saneamento ambiental das cidades. Em Sao
Paulo, 91,7% das moradias contam com a coleta
domiciliar de lixo, enquanto, nas favelas, o
indice é de 77,2%. No Recife, a desigualdade de
acesso também é evidente: 94,6% dos domici-
lios possuem coleta de lixo, frente a 90,7% das
moradias em favelas.

Em Belém, a cobertura municipal é de
89,4%, equivalente a taxa dentro de favelas
89,6%. A diferenga entre esses recortes territo-
riais s6 é sensivel quando comparadas as taxas
de coleta domiciliar somadas ao servigo de ca-
camba de limpeza, que atendem 97,1% da cidade
e 96,3% das favelas de Belém. Mesmo assim,

a diferenga na capital paraense nio parece ser
tdo critica quanto em S&o Paulo ou Recife. Isso
se deve ao fato de grandes porgdes do territorio
continental de Belém serem classificadas como
favelas e comunidades urbanas pelo IBGE, o que
as proximam das médias municipais. Ndo a toa,
as taxas comparativas deixam de expressar, de
forma t3o nitida, a desigualdade de acesso ao
saneamento como em outros contextos urbanos
(mais informagdes sobre as desigualdades em
Belém no item 3).

Usando os mesmos critérios em Porto Ale-
gre (somatéria da coleta domiciliar e cagamba de
limpeza), tem-se que 99,4%2® dos domicilios da

A comparagao entre os

censos 2010 e 2022

revela que houve algum
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avango no acesso a rede
de esgoto dentro desses

territorios populares,
mas também demonstra
que a cobertura desses
servigos segue sendo

significativamente
desigual.

cidade sao atendidos, enquanto 97,8% das resi-
déncias em favelas contam com esses servigos.

Os indicadores de infraestrutura de drena-
gem urbana mostram que a cidade de Sao Paulo
tem 58,4% de seus domicilios localizados em
vias com bueiros, mas em favelas, o indice cai
para 44,0%. Ainda na capital paulista, apenas
54,9% dos domicilios em favelas estdo em vias
com calgadas (guias e sarjetas para escoamento
da chuva) e 29,5% deles tém arvores no entorno,
enquanto a média da cidade é de 91,0% e 68,0%,
respectivamente.

Em Belém, 75,0% dos domicilios estdo em
vias com bueiros, mas nas favelas, o indicador é
de apenas 68,8%. Nas favelas da capital paraen-



COMPARATIVO DA POPULAGAO NEGRA (PESSOAS PRETAS E PARDAS)

DENTRO E FORA DAS FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS

I FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS

I vip1a MUNICIPAL

SAO0 PAULO

T 66, 3%

PORTO ALEGRE

@ e
m m
L o
m -
= M

m

se, 68,0% dos domicilios tém calgadas, enquanto a média municipal é quase
10 pontos percentuais superior, de 77,5%. Apenas 45,5% dos domicilios do
municipio estdo em ruas arborizadas, mas, no interior de favelas, o indice é
ainda mais critico, de 35,1%.

No Recife, 71,3% das casas estdo em vias com bueiros, no entanto, em
favelas, a infraestrutura esta presente no viario de apenas 51,4% delas. Ape-
nas 44,2% dos domicilios em favela estdo em vias com calgadas, enquanto
a média do Recife é de 72,9%. As favelas da capital pernambucana também
sdo significativamente menos arborizadas: 27,1% dos domicilios tém arvores
em seu entorno, enquanto a média municipal é de 52,3%

Por fim, em Porto Alegre o mesmo cenario é observado: 81,2% dos do-
micilios estdo em vias com bueiros, contra 40,7% nas favelas; 84,8% estio
em vias com calgadas, mas, em favelas, sdo apenas 38,8%; e 79,3% das ca-
sas estdo em ruas arborizadas, no interior de favelas esse indice é de 34,0%
— quase 60% inferior a média municipal.

I FAVELAS E COMUNIDAL
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. Considerando as variaveis do Censo (IBGE, 2022) de “Lixo

coletado no domicilio por servigos de limpeza” e “Lixo depo-
sitado em cagamba de limpeza”

. Especificamente na regido central de Porto Alegre, o servigo

de coleta de lixo tem sido feito indiretamente através de
contéineres que separam os residuos por tipo. A porcen-
tagem de 99,4% da capital gaucha diz respeito, portanto, a
soma dos servigos de coleta “no domicilio por servigo de
limpeza” e de “cagamba de limpeza”.



COMPARATIVO DE VIAS COM CALGADA (GUIAS E SARJETAS PARA DRENAGEM)

DENTRO E FORA DAS FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS
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Os indicadores de Percentual de Cobertu-
ra Vegetal (PCV) e de Permeabilidade do Solo
(PSP) ajudam a compreender caracteristicas do
ambiente construido. Areas urbanizadas com
alta permeabilidade do solo e cobertura vegetal
possuem melhores condigdes de enfrentamen-
to de eventos climaticos extremos, visto que
esses elementos funcionam como infraestru-
turas capazes de realizar a drenagem de aguas
superficiais, prevenindo e mitigando os efeitos
de fortes chuvas, como enchentes e inundagdes;
além de proporcionarem melhores microclimas
que ajudam a combater temperaturas extremas,

54,9%
91,0%
a8 8% PORTO ALEGRE
’ TEM A DIFERENGA
MAIS EXPRESSIVA
84,8% s SS
44,2%
72,9%
68,0%
77,5% FIGURA 10

durante ondas de calor, e seus impactos sobre a
saude humana.””

Em todas as cidades analisadas, os indica-
dores de cobertura vegetal e permeabilidade do
solo apresentam indices inferiores no interior
de favelas e comunidades urbanas, reforgan-
do como o processo de urbanizagdo precario
e incompleto desses territérios aprofunda as
desigualdades socioambientais e aumenta a ex-
posigdo de suas populagdes aos riscos climati-
cos. Em Siao Paulo, 14,8% do territério municipal
classificado como urbano é coberto por algum
tipo de vegetagdo e 43,7% da area total possui
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solo permeavel, mas, nas favelas, esses indices
caem para 11,9% e 38,1%, respectivamente. No
Recife, a porcentagem de cobertura vegetal nos
setores censitarios classificados como “urbano”
corresponde a 30,3% e a de permeabilidade do
solo a 51,6%, enquanto nas favelas, sdo 19,0%

e 40,3% — ambos sdo 11,3 pontos percentuais
inferiores a média.

Em Belém, a cobertura vegetal é 33,3% do
territério municipal categorizado como urbano
pelo IBGE (2022) e a area permeavel corres-
ponde a 55,7%; no interior das favelas, contu-
do, a cobertura vegetal cai para 29,0% e o solo

permeavel para 50,6%. A cidade de Porto Alegre
possui uma alta cobertura vegetal e bastante
area de solo permeavel nos setores censitarios
classificados como “urbano”: sio 35,6% de area
vegetada e 68,7% de area permeavel. Nas favelas
gauchas, no entanto, os mesmos indices sdo
consideravelmente inferiores, 28,7% de cobertura
vegetal e 59,1% de solo permeavel.

27. Nobre, C.; Young, A., 2011, IPCC, 2007 e Araujo et al, 2015.



Os indicadores de renda nas quatro cidades
também mostram disparidades entre a média
municipal e os rendimentos no interior de fave-
las e comunidades urbanas. Em Porto Alegre, por
exemplo, a renda média da pessoa responsavel é
de 4,2 salarios minimos (s.m.), enquanto no inte-
rior de favelas é de 1,4 s.m. — cerca de um tergo
da média municipal. J4 em Belém, a diferenga
é menor: a renda média da pessoa responsavel
na capital paraense é de 2,5 s.m., contra 1,5 s.m.
nos setores mapeados como favelas, ou seja,
60% da média municipal. Essa diferenga menos
acentuada pode ser compreendida pela prépria
configuracao territorial da cidade, como dito
anteriormente, ja que favelas e comunidades
urbanas compreendem grandes porgdes do seu
territério.

Na cidade de Sao Paulo, uma das capitais
mais ricas do pais, a desigualdade de renda é
ainda mais gritante. Em 2022, a renda média das
pessoas responsaveis pelo domicilio em favelas
foi de 1,4 s.m., quase um tergo da renda média
municipal de 4,3 s.m. Essa diferenga, no entanto,
ndo é recente: dados do censo demografico
anterior demonstram que os rendimentos ja
eram muito contrastantes 12 anos antes. Em
2010, a renda média da pessoa responsavel no
municipio como um todo correspondia a 4,1 s.m.,
enquanto nos territérios de favela era de apenas
1,5 s.m. Nas areas fora de favelas e comunidades
urbanas, os rendimentos aumentaram: em 2010,
a renda média era de 4,3 s.m. (4,8% acima da
média municipal), mas em 2022, o rendimento
médio mensal chegou a 4,8 s.m. (11,5% acima da
média). Ou seja, mais de uma década depois, o
quadro da desigualdade de renda entre as pesso-
as que vivem dentro e fora de favelas paulistanas
se agravou. De maneira geral, a renda média mu-
nicipal aumentou, no entanto, esse crescimento
ocorreu apenas fora das favelas.

No Recife, a comparagao de renda tam-
bém revela diferencas marcantes. Entre 2010 e
2022, a renda média da pessoa responsavel pelo
domicilio caiu de 3,4 para 3,1 s.m., assim como
no interior de favelas, que passou de 1,2 para 1,
s.m. - cerca de um tergo da média municipal.

...0 conjunto desses dados
demonstra que as favelas e
comunidades urbanas acumulam
déficits de infraestrutura

e de servigos urbanos

essenciais, que nao apenas
expressam territorialmente as
injusticas socioambientais

no espag¢o urbano, como
também evidenciam a maior
vulnerabilidade desses
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territorios diante dos eventos

extremos relacionados as
mudangas climaticas

A queda registrada na capital pernambucana,
portanto, parece ter sido impulsionada pela
diminuicdo dos rendimentos dos setores mais
pobres da cidade, ja que nos setores externos as
favelas, o rendimento das pessoas responsaveis
permaneceu estavel em 3,9 salarios minimos.
Mulheres chefe de familia configuram-se
como um grupo populacional afetado em maior
grau pela distribuigdo desigual de infraestru-
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turas no ambiente urbano, assim como por
eventos climaticos extremos. No Recife, 7,8%
das mulheres chefes de familia ndo foram
alfabetizadas, mas essa taxa sobe quase 6
pontos percentuais em favelas e comunidades
urbanas, chegando a 13,5%. Esse padréo de di-
ferenciagdo é semelhante nas demais cidades.
Em Sao Paulo, o indice passa de 3,5% no total
do municipio para 8,7% nas favelas paulista-
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nas - mais que o dobro. Em Porto Alegre, sdo
2,0% na média geral e 5,3% nas favelas; uma
concentragdo quase duas vezes maior (1,8x).
Ja em Belém, a variagdo é de 3,7% na média da
cidade e 4,7% nas favelas. Embora a diferenca
ndo parega tdo expressiva na capital paraense,
vale notar que de todas as mulheres ndo alfa-
betizadas responsaveis por domicilios, 76,9%
residem em favelas.
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Em outras palavras, o conjunto desses
dados demonstra que as favelas e comunidades
urbanas acumulam déficits de infraestrutura e
de servigos urbanos essenciais, que ndo apenas
expressam territorialmente as injusticas socio-
ambientais no espago urbano, como também
evidenciam a maior vulnerabilidade desses terri-
térios diante dos eventos extremos relacionados
as mudangas climaticas. Os menores indices de
coleta de esgoto e de lixo revelam fragilidades
ambientais que expdem a populagdo residente a
riscos mais elevados de doengas. Esses déficits

se somam a um modelo de urbanizagéo caracte-
rizado pela baixa permeabilidade do solo e pela
escassez de areas verdes, agravando as condi-
cOes territoriais para uma resposta adequada
aos eventos extremos. Tal configuragdo reduz a
capacidade de prevenir ou mitigar impactos de
chuvas intensas — que exigem solos permeaveis
para evitar inundagdes — ou de ondas de calor,
que poderiam ser amenizadas pela presenca de
maior cobertura arbérea e, consequentemen-
te, de areas sombreadas capazes de regular a
temperatura local (Pélis, 2024b). Todos esses
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elementos territoriais deficitarios se sobrepdem
a marcadores sociodemograficos de vulnerabi-
lidade social, como a concentragdo de pessoas
negras, familias de baixa renda e domicilios che-
fiados por mulheres com menor escolaridade,
evidenciando que as dimens&es de género e raga
influenciam tanto as desigualdades territoriais
quanto os impactos da crise climatica.

2.3 AREAS DE RISCO

Para além da distribuigdo desigual das infraes-
truturas e dos servigos basicos de saneamento,
as situagdes de risco também afetam despro-
porcionalmente diferentes grupos populacionais
(Polis, 2022b). As areas de risco sdo definidas
por locais onde a probabilidade de ocorréncia de
algum evento danoso, como inundagdo de um
corpo d’agua ou deslizamento de terra, implica
um perigo real, com potencial de destruigdo, de
perdas materiais ou até de vidas, quando consi-
deradas as condigGes de ocupagao do territorio
(Sulaiman, 2021).

A geografia do risco nas quatro cidades
analisadas demonstra que a populagédo de baixa
renda e pessoas negras estdo mais expostas ao
risco hidrolégico ou ao risco geoldgico. Em Belém,
de acordo com o cruzamento entre o mapea-
mento de risco realizado pelo Servigo Geoldgico
do Brasil (SBG-CPRM, 2021), e os dados do censo
(IBGE, 2022), 136,4 mil pessoas estdo expostas ao
risco hidrolégico — o equivalente a 10,2% da popu-
lagcdo municipal. A capital paraense se urbani-
zou crescendo e aterrando trechos de varzeas e
igarapés. No entanto, as areas mais suscetiveis

”

a “alagamento”, “inundagdo” ou “erosdo” nido
coincidem com os bairros de maior renda como
Umarizal e Batista Campos, localizados no inte-
rior da Primeira Légua Patrimonial (PLP),>® onde a
proporcéo de populacdo branca é maior (ver Item
2.1). A populagao residente nos setores sobrepos-
tos a areas de risco é predominantemente negra:
sdo 77,0% do total, em contraposigdo a média
municipal de 73,3%. Ainda, 4,5% das familias resi-
dentes nessas areas sdo chefiadas por mulheres
ndo alfabetizadas (41% a mais que os 3,2% dos

setores sem sobreposigdo ao risco), apenas 30,9%
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AREAS DE RISCO E AREAS
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28. Os bairros de maior renda foram identificados a partir da selegdo do
quartil superior do conjunto de setores censitarios da cidade ordenados
pela renda média da pessoa responsavel (IBGE, 2022).

29. Amorim, 2025.
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Com o intuito de viabilizar melhorias na ma-
crodrenagem, o pacote de obras de infraes-
trutura em Belém anunciado para a realiza-
c¢do da COP 30 no ano de 2025, em especial
as intervengdes na bacia do rio Tucunduba,
resultam em remogdes de moradores que,
ha anos, vivem nas margens de canais
sofrendo com inundagdes. Uma reportagem
realizada pela Agéncia Publica® elucida que
essas remogdes ndo s6 deixam de garantir
alternativas dignas as familias atingidas,
como as colocam em situagdes ainda mais
vulneraveis, visto que as indenizagdes ofe-
recidas ndo cobrem os custos de moradia
em areas consolidadas e conectadas a infra-
estrutura urbana. As obras que deveriam
promover a qualidade de vida e prevenir de-
sastres climaticos acabam perpetuando um
modelo de cidade excludente que submete
as familias empobrecidas, predominante-
mente negras e chefiadas por mulheres, a
situagGes de ainda maior precariedade.

das moradias possuem acesso a rede geral de es-
goto, 68,7% estdo em vias com bueiros (ja a taxa
é de 78,5% fora dos setores com risco), 67,9% em
vias com calgadas (81,0% nas demais areas) e
36,4% em ruas arborizadas (menos que os 48,7%
das sem risco algum). Por fim, a renda média da
pessoa responsavel pelo domicilio situado em
areas de risco em Belém também é consideravel-
mente inferior, de 1,9 salarios minimos, enquanto
a média municipal é 31% maior, de 2,5 s.m.


https://apublica.org/2025/08/belem-obras-da-cop30-deixam-familias-sem-casa/
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No Recife, as areas de risco mapeadas3®® estdo
vinculadas tanto a eventos de inundag&o dos
rios, quanto a eventos de deslizamento de terra
em areas de maior declividade (PMR, 2019). As
areas de risco de deslizamento correspondem
17,7 km?, ou 8,1% da extensio territorial do muni-
cipio e abrigam 190 mil pessoas (12,8% da popu-
lacdo). Elas concentram-se nas areas de menor
renda e nos morros da Zona Norte da cidade,
bem como em partes dos bairros de Caxanga e
Varzea. Ja as areas de risco hidrolégico possuem
uma localizagéo e perfil diferentes: compreen-
dem uma area de 7,7 km? e, nelas, residem 51
mil pessoas (3,4% da populagdo do municipio).
Esse risco de inundag&o se concentra em areas
de alagado® como, por exemplo, trechos dos
bairros Afogados e Jardim S&o Paulo.

E importante identificar que o risco hidrolo-
gico ndo esta necessariamente vinculado a sim-
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possuem acesso a rede geral de esgoto e 93,1%
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ples presenca de corpos d’agua. Existem outros
bairros, que também s3o atravessados por rios,
cuja ocupagdo se deu de forma a integrar o meio
fisico e a infraestrutura urbana. Nesses casos,
ndo ha risco, ja que o processo de planejamento
e de urbanizagdo se deu de forma mais harmo-
niosa com os recursos ambientais ali existentes.
As areas que concentram a maior renda da capi-
tal pernambucana3?? sdo historicamente ocu-
padas pela elite recifense e, a despeito de ser
margeada por rios, como rio Capibaribe ao longo
dos “12 Bairros”® - ndo enfrentam as mesmas
ameagcas de inundagdes como se observa em
bairros das porgdes sul e sudoeste da capital.
Do total da populagédo que reside em se-
tores censitarios que se sobrepdem as areas
de risco no Recife, 68,1% € negra, bem acima
da média municipal de 54,5%. Mais da metade,
53,9% das mulheres n3o alfabetizadas respon-
saveis pelo domicilio vivem nesses setores com
risco, onde a renda média da pessoa responsa-
vel é de 1,8 salarios minimos - ou seja, menos
da metade (45,3%) do rendimento médio em
setores sem risco mapeado. Quanto ao acesso

to aos indicadores do entorno dos domicilios,
apenas 51,4% deles estdo em vias com bueiros
(a taxa é de 81,4% nos setores sem risco), 44,2%
estdo em vias com calgadas (fora, sdo 80,7%) e
27,1% estdo em ruas arborizadas (sdo 62,1% nos
setores sem sobreposigdo a areas de risco). Em
todos os indicadores analisados, os setores que
se sobrepGem as areas de risco apresentam
resultados que evidenciam piores condigdes de
acesso as infraestruturas urbanas, quando com-
paradas as médias municipais ou aos setores
censitarios sem risco algum.

Vale destacar que a capital pernambucana
se encontra em uma planicie costeira a 4m de
altitude média. Por esse motivo, Recife € uma
das cidades mais suscetiveis a elevagéo do nivel
do mar, resultante das mudangas climaticas.
Portanto, os desafios enfrentados pela cidade
ndo se limitam aos riscos geoldgicos e hidrolo-
gicos, mas incluem também o avango do oceano
sobre a faixa litoranea e, consequentemente,
sobre as areas urbanizadas. Embora esse tipo de
risco ndo seja abordado neste dossié, é impor-
tante considera-lo, conforme apontam diversas
pesquisas e simulagdes que demonstram a

30. Para a analise e selegdo dos setores censitarios em que havia sobreposigdo com

31.

32.

33.

areas de risco, utilizou-se o mapeamento de areas de risco produzido pela Prefei-

tura Municipal de Recife em 2019. As populagbes das areas de risco de deslizamen-
to e risco de inundagdo ndo podem ser somadas, visto que existem sobreposigdes

de setores censitarios com os dois tipos de riscos mapeados pela Prefeitura.

Também conhecidas como “areas de mangue”.

Os bairros de maior renda foram identificados a partir da selegdo do quartil supe-
rior do conjunto de setores censitarios da cidade ordenados pela renda média da
pessoa responsavel (IBGE, 2022).

Os 12 bairros séo: Derby, Espinheiro, Gragas, Aflitos, Jaqueira, Parnamirim, Santana,
Casa Forte, Pogo da Panela, Monteiro, Apipucos e parte do bairro Tamarineira. Eles
s&o objeto de legislagdo municipal (n? 16.719/2001) e, embora a denominagao dos “12
bairros” ndo tenha referéncia oficial, ela é amplamente utilizada para se referir a
circunscrigdo definida em Llei.

Fonseca Neto et al., 2022 e Costa et al., 2010.



extensdo do fenémeno e seu elevado poten-
cial de impacto.?** Ainda que as areas mais
diretamente expostas a elevagdo do nivel do
mar estejam préximas a orla — e, portan-
to, concentrem populagdes com menores
indices de vulnerabilidade social —, é preciso
considerar que o efeito das marés, em um
cenario de aumento do nivel dos oceanos,
pode também afetar corpos d’agua internos
e intensificar os riscos de inundagdo em
areas socialmente mais vulneraveis, amplifi-
cando os impactos hoje ja mapeados.

Em Sao Paulo, o mapeamento de risco
geoldgico (2021) e hidroldgico (2022) também
revela padrdes semelhantes aos das outras
capitais. Estima-se que 548,8 mil pessoas
vivem em setores censitarios sobrepostos a
perimetros de risco geologico, que somam
20,4 km?2. Sobrepostas ao risco hidrolégico,
estdo 177 mil pessoas em um total de 4,7
km2_35

As areas de risco estdo concentradas,
em sua maioria, distantes da regido cen-
tral e fora dos setores de maior renda.® Os
setores censiarios sobrepostos a elas sdo
territorios, proporcionalmente, mais negros,
onde vivem 20,3% da populagdo paulistana
que se declara preta e parda; duas vezes
mais que a porcentagem (10,2%) de pessoas
brancas vivendo nas mesmas areas.

Os rendimentos médios das pessoas
responsaveis pelo domicilio em setores cen-
sitarios sobrepostos a areas de risco corres-
pondem a apenas 37% da média observada
fora deles. Nesses setores, a proporgéo de
mulheres ndo alfabetizadas que sdo chefes
de familia é 2,3 vezes superior se comparado
aos que estdo fora de areas de risco. Os dé-
ficits de acesso as infraestruturas também
sdo evidentes: a rede de esgoto cobre ape-
nas 81% das casas, a coleta de lixo domiciliar
alcanga apenas 83%. Apenas 51,5% estao em
vias com bueiros, 71,2% dos domicilios estdo
em vias com calgadas (enquanto nas areas
sem qualquer risco mapeado, este indice é
de 94,0%) e 44,4% estdo em ruas arboriza-
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35.

36.

Em S3o Paulo, o mapeamento de risco geologico (escorre-
gamento e solapamento) e hidrolégico (enchentes e inun-
dagdes) foi realizado pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
especificamente para “assentamentos precarios” (PMSP) em
2021 e 2022, respectivamente. Assim como no Recife, a po-
pulagdo estimada nas areas de risco das duas categorias ndo
pode ser somada, visto que é possivel existirem domicilios
mapeados (e contabilizados) por ambas.

Os setores de maior renda na capital paulista foram de-
finidos como aqueles que estdo no quartil mais elevado
(portanto, mais rico) da cidade e foram agregados por Area
de Ponderagao. A variavel utilizada é “Rendimento nominal
mensal das pessoas responsaveis dos domicilios particulares
permanentes ocupados”.
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das, contra 71,6% nos setores sem risco. Todos
indices inferiores a média municipal.

Em Porto Alegre, o mapeamento realizado
pelo Servigo Geoldgico do Brasil (SGB-CPRM)
em 2022, e complementado em 2024, revela que
as areas de risco ndo coincidem com bairros
de alta renda do municipio, como, por exemplo,
Trés Figueiras, Bela Vista ou Jardim Europa.*” Os
perimetros de risco hidrologico® somam 5,5 km?
e estima-se que ha 177 mil pessoas residentes
nos setores censitarios sobrepostos a eles. Ja o
risco geologico® representa uma area de 1,7 km?
com uma estimativa de populagdo de 26,5 mil
habitantes: os perimetros desse tipo de ris-
co mapeados estdo localizados nos bairros de
menor renda da cidade, a exemplo do Coronel
Aparicio Borges, Cascata e Gléria.

Analisando o perfil da populagédo que reside
nos setores censitarios sobrepostos as areas de
risco, é evidente a maior proporgéo de pessoas
negras: 22,1% de toda a populagdo preta e parda
de Porto Alegre vive em areas de risco, o que cor-
responde a uma proporgdo duas vezes superior a
porcentagem de pessoas brancas (11,5%) residen-
tes nas mesmas areas. O rendimento médio das
pessoas responsaveis por domicilios em setores
sem areas de risco é de 4,5 s.m., ou 2,2 vezes
maior do que a média em setores sobrepostos
a perimetros de risco (2,1 salarios minimos). A
proporcédo de mulheres chefes de familia ndo
alfabetizadas é 2,8 vezes maior nas areas de risco
do que fora delas. Além disso, o acesso a coleta
de esgoto é consideravelmente inferior: atende

37. As areas de maior renda foram identificadas a partir da sele-
Gdo do quartil superior do conjunto de setores censitarios da
cidade ordenados pela renda média da pessoa responsavel
(IBGE, 2022).

38. Foram categorizadas areas de risco hidroldgico aquelas iden-
tificadas pelo risco de “inundagdo”, “enxurrada” e “corrida
de massa”.

39. Foram categorizadas areas de risco geologico aquelas iden-
tificadas pelo risco de “deslizamento”, “erosdo” e “queda de
blocos™

Em maio de 2024, o estado do Rio Grande
do Sul vivenciou a maior chuva ja registrada,
afetando toda a populagédo de Porto Alegre e dos
municipios da regido metropolitana de alguma
maneira. Apesar da gravidade e abrangéncia do
desastre climatico, este ndo afetou todas as
pessoas igualmente: bairros em que predomi-
nam pessoas negras e de baixa renda sofreram
mais do que os bairros com populagdo de maior
renda. Como revela uma analise publicada pelo
Observatério das Metrépoles:

[...] as dreas que mais sofreram com as
enchentes apresentam uma concentragdo
expressiva de populagdo negra (pretos e
pardos), geralmente acima da média dos
municipios. E o caso de Porto Alegre, no
Humaitd e Sarandi, embora também haja
casos como a Restinga, que possui uma
grande populagdo negra, mas estd locali-
zada longe do Guaiba. Em Canoas, o bairro
que mais sofreu foi o Mathias Velho, com
uma forte presenga negra, especialmen-
te no seu extremo oeste, proximo ao Rio
dos Sinos. Em Sé&o Leopoldo, o bairro mais
afetado foi o Santos Dumont e, em Novo
Hamburgo, o bairro Santo Afonso, ambos
com maior proporgdo de populagéo negra
nestas cidades. Em Guaiba, o bairro mais
atingido foi o Santa Rita, que concentra
uma grande proporgéo de populagdo negra
e de baixa renda.

AUGUSTIN E SOARES, 2024, P. 68

VEJA MAIS SOBRE PORTO ALEGRE NO ITEM 3.2
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a apenas 68,4% das casas, 17 pontos percentuais
abaixo da média do municipio.

A diferencga entre os indicadores que aju-
dam a compreender as condigdes de drenagem
urbana, também ¢é notavel: dentro dos setores
com areas de risco, somente 53,9% das casas
estdo localizadas em vias com bueiros, enquanto
fora desses setores a porcentagem ¢é de 85,1%.
Ainda, 57,2% dos domicilios nos setores com ris-
co estdo situados em ruas com calgadas e 57,3%
em vias arborizadas - todos inferiores as médias
municipais de 88,6% e 82,4%, respectivamente.

Nas quatro capitais analisadas, as porcen-
tagens de cobertura vegetal e permeabilidade
do solo em setores censitarios sobrepostos
a areas de risco sdo superiores as médias
municipais. Esse resultado, no entanto, requer
algumas consideragdes. Ndo € incomum que
areas de risco tenham mais areas verdes e solo
permeavel do que areas consolidadas e/ou are-
as de alta renda, dado o tipo e estagio de sua

urbanizagdo. Em geral, sdo porgGes do territério 47
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dade elevada ou prdéximas a corpos d’agua, o

que se soma a um padrao de urbanizagao in-
completo, com acesso precario, ou improvisado,
a servigos e infraestruturas urbanas. Por serem,
em grande parte, ocupagdes mais recentes,
tendem a ser menos densas, especialmente
quando localizadas nos limites externos da
mancha urbana, proximas a mata nativa ou a
areas de protegdo ambiental.

E notdrio que as infraestruturas verdes
sdo fundamentais para o enfrentamento das
mudangas climaticas. Entretanto, areas com
maior permeabilidade do solo, especialmente
nos contextos mencionados, nem sempre ga-
rantem maior seguranga. O escoamento da agua
pelo solo pode intensificar processos geofisicos,
como deslizamentos de terra, elevando o risco
de ocorréncias geologicas. Embora a cobertura
vegetal favorega a drenagem, o sombreamento,

FIGURA 21

Exemplo de area no
bairro Dois Unidos
na zona norte do
Recife sobreposta ao
perimetro de risco
de deslizamento,
com areas vegetadas
e solo permeavel e
exposto. Fonte: Goo-
gle Earth, 2025.

FIGURA 22

Exemplo de area no
bairro do Tapanai,
em Belém, sobre-
posta ao perimetro
de risco hidroloégico,
na proximidade de
reserva de area nati-
va municipal. Fonte:
Google Earth, 2025



a regulagdo térmica e o controle de processos
erosivos, esses beneficios, no meio urbano,
dependem do manejo adequado das infraestru-
turas verdes e das caracteristicas morfoldgicas
da vegetacdo — sobretudo de suas raizes, que,
ao ndo se fixarem adequadamente no solo ou
ao reterem excesso de agua, também podem
aumentar o risco de deslizamento.

O que esses exemplos evidenciam é que a
mera presenga de areas verdes nio representa,
por si so, beneficios significativos para a amplia-
cdo da resiliéncia climatica. Em territorios de
urbanizagdo incompleta, sua ocorréncia costuma
estar mais associada a ocupacgao precaria do
que a oferta planejada de infraestruturas verdes
e azuis, como parques, pragas arborizadas e
corregos naturalizados. Nesses contextos, os
elementos verdes nao compensam os demais

déficits e limitagbes fisico-ambientais e, em
determinadas situagGes, podem até aumentar a
exposicdo das populagdes a eventos extremos.*°

Os cenarios observados nas quatro capitais
evidenciam de forma contundente como as nos-
sas cidades materializam e reproduzem desi-
gualdades histéricas. Fica evidente que as popu-
lagGes que ja estdo atualmente sujeitas a algum
tipo de ameaga, seja ela risco hidrolégico e/ou
geologico, sio pessoas mais pobres, pessoas ne-
gras, familias chefiadas por mulheres de menor
escolaridade e menor renda, e se encontram em
territorios desprovidos (ou com insuficiéncia) de
infraestruturas urbanas basicas.

Tais areas, em geral, tém menor valor para
o mercado formal e, por restrigdes da legislacéo,
em geral, estdo fora de frentes de expansio do
setor imobiliario. Sua ocupagao, prioritariamente,
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FIGURA 23
Exemplo de area no
distrito de Iguatemi
na zona leste de
Sdo Paulo sobre-
posta ao perimetro
de risco geolodgico,
com areas perme-
aveis, solo exposto,
sem pavimentagéo
e com remanescen-
tes arboreos. Fonte:
Google Earth, 2025.

FIGURA 24
Exemplo de area no
bairro Cascata, em
Porto Alegre, sobre-
posta ao perimetro
de risco geolodgico,
com area vegeta-
da e nos limites de
area com vegetagao.
Fonte: Google Earth,
2025.



por familias de baixa renda, contudo, ocorre pela
total falta de alternativas habitacionais adequa-
das. As condigdes financeiras dessas pessoas sdo
insuficientes para arcar com os custos da moradia
no mercado formal - seja para aquisigdo ou para
locagdo. Ao mesmo tempo, a inexisténcia de poli-
ticas habitacionais, que atendam a demanda das
familias mais pobres, resulta em um processo de
urbanizagdo sobre areas de fragilidade ambien-
tal, em que ha sobreposicdo de outras preca-
riedades decorrentes do espago autoconstruido
(Polis, 2022b). Na ocorréncia de eventos climaticos
extremos, esses tém sido os grupos sociais mais
gravemente impactados, ndo apenas pela maior
exposicio a ocorréncias de inundagdes e/ou des-
lizamentos, mas também pelas vulnerabilidades
sociais que se sobrepdem e sua menor capacidade
de resposta aos impactos aos eventos climaticos.

2.4 IMPACTOS DESIGUAIS

SOBRE A SAUDE PUBLICA

A crise climatica e seus impactos ambientais nas
cidades ndo se expressam apenas pela exposicao
desproporcional dos territérios populares a riscos
geologicos ou hidrolégicos. No contexto urbano, as
injustigas socioambientais e o racismo ambiental
também produzem efeitos desiguais para a saude
coletiva. A auséncia e/ou precariedade de servigos
basicos também expbe essa mesma populagdo a
doengas infecciosas como as de veiculagédo hidrica
e arboviroses.* Em um contexto de crise clima-
tica, esses riscos sdo amplificados em razdo da
contaminagdo das aguas por microrganismos e do
aumento de vetores, hospedeiros e patogénicos
(Barcellos, 2009).

Com o objetivo de identificar desigualdades
na distribuicdo de doengas de arboviroses* de
veiculagdo hidrica*> em diferentes grupos, foram
analisadas as internagdes ocorridas por esses
tipos de doengas em 2024 de acordo com faixa
etaria e raga, a partir dos dados do Sistema de
Informagdes Hospitalar (SIH/SUS) dos municipios
de Belém (PA), Porto Alegre (RS), Recife (PE) e
Sdo Paulo (SP). Vale reforgar que a leitura sobre
os dados de internagdes é diferente dos dados
sobre casos diagnosticados ou dos casos con-

firmados dessas doencas, essa escolha oferece 49
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De acordo com o Painel do Saneamento CLIMATICAC

Brasil, organizado pelo Instituto Trata Brasil com
dados do IBGE, SINISA e DataSUS, os jovens de
areas sem saneamento frequentam a escola por
um periodo médio de 5 anos, enquanto jovens
de locais com saneamento adequado passam

9 anos. Ou seja, para além do impacto direto

na saude, a auséncia de saneamento basico e
servigos urbanos adequados tém consequéncias
muito significativas para a educagdo formal da
juventude.

Nas quatro capitais analisadas, a incidéncia
de doengas de veiculagio hidrica é maior entre
criangas e jovens,”* com destaque para Belém,
onde 89,9% dessas internagdes foram de pesso-
as até 29 anos e em Recife, onde a mesma faixa
etaria correspondeu a 73,5% das internagdes. Na
capital paraense, a taxa de incidéncia das inter-
nagGes por doengas de veiculagdo hidrica é 115,1
a cada cem mil jovens de até 29 anos, 13 vezes
maior do que a taxa das pessoas de 30 anos ou
mais: 9,0 a cada cem mil. Na capital pernambu-
cana, a incidéncia é de 70,3 internagdes a cada
cem mil criangas e jovens, taxa quatro vezes
maior do que a de pessoas com mais de 29
anos. Ainda que ndo tdo alarmante, a incidéncia
de internagdes nas capitais paulista e gaucha
pelo mesmo motivo também é maior dentre os
jovens até 29 anos. Em Sao Paulo, a incidéncia
de doengas de veiculagdo hidrica entre pessoas
de 0 a 29 anos é de 36,4 por cem mil habitantes
- trés vezes maior que a do outro grupo etario -
e, em Porto Alegre, a taxa entre criangas e jovens
é de 33,1 por cem mil habitantes - 1,4 vez maior
que a de pessoas com 30 anos ou mais.

Em trés capitais, a incidéncia de doencgas de
veiculagdo hidrica entre pessoas negras é maior.
Em Recife, a taxa de incidéncia é de 53,4 interna-
¢Oes por cem mil pessoas negras (4,5 vezes maior
do que a de 11,8 por cem mil habitantes brancos).
Em Belém, a incidéncia de internagdes por vei-
culagdo hidrica de 2024 da populagéo negra é 30
vezes maior do que as internagdes entre a popu-


https://tratabrasil.org.br/quase-35-mil-jovens-brasileiros-foram-internados-por-doencas-de-veiculacao-hidrica-aponta-dados-do-datasus/?utm_source=chatgpt.com
https://tratabrasil.org.br/quase-35-mil-jovens-brasileiros-foram-internados-por-doencas-de-veiculacao-hidrica-aponta-dados-do-datasus/?utm_source=chatgpt.com

INCIDENCIA DE INTERNAGOES POR DOENGAS

DE VEICULAGAO HIDRICA POR FAIXA ETARIA

(INTERNAGOES / POPULAGAO)

BELEM

RECIFE

PORTO ALEGRE

SAO0 PAULO

36,4 | 11,4

FIGURA 25

lagdo branca: a cada cem mil pessoas negras, 70,1
foram internadas, enquanto houve 2,3 interna-
¢Oes para cada cem mil pessoas brancas. Em Sao
Paulo, a diferenga é menos expressiva, mas, ainda
assim, mostra desvantagem para a populagdo ne-
gra, que registrou uma incidéncia de 26, interna-
cOes para cada cem mil pessoas, niumero 1,5 vez
maior que a taxa de pessoas brancas, de 17,3.

Dentre as internagdes em 2024 por doengas
de arboviroses, Recife destaca-se por concentrar
93,3% delas em jovens de até 29 anos de idade,
apesar dessa faixa etaria corresponder a cerca de
39% da populagdo total do municipio. A incidén-
cia desse grupo etario é de 22,6 internagGes para
cada cem mil habitantes de 0 a 29 anos, taxa 8
vezes maior do que a de pessoas com 30 anos ou
mais (2,9). Na capital pernambucana, a taxa de
internagdes por arboviroses entre pessoas negras
é de 14,9 a cada cem mil habitantes (pretos ou
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INCIDENCIA ATE 29 ANOS
(INTERNAGOES PESSOAS COM ATE
29 ANOS) / (POPULAGAO TOTAL DE
PESSOAS DE ATE 29 ANOS)

147,5 13,2

INCIDENCIA ACIMA DE 29
(INTERNAGOES PESSOAS COM MAIS DE
29 ANOS) / (POPULAGAO TOTAL DE
PESSOAS COM MAIS DE 29 ANOS)

. GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Cartilha de deslizamento (s.d.). Rio de Janeiro:

Secretaria do Estado do Rio de Janeiro de Saude e Defesa Civil

. Grupo de doengas virais que sio transmitidas principalmente por artréopodes, como

mosquitos - em particular, os géneros Aedes, Culex, Anopheles - e carrapatos. Tais doen-
cas podem causar uma variedade de sintomas, desde febre leve até complicagées mais
sérias, sendo algumas delas potencialmente fatais. Dengue, Zika, Chikungunya e Febre
Amarela sdo algumas das mais comuns.

. Foram analisadas internagées de 2024 das seguintes arboviroses conforme classificagédo

da lista CID-10 do SUS: “febre amarela”, “dengue [dengue classico]”, “febre hemorragica
devida ao virus da dengue”, “restante de outras febres por arbovirus e febres hemorragi-
cas virais (como as causadas por Zika virus e a chikungunya)”, “malaria por plasmodium

falciparum”, “malaria por plasmodium vivax”, “malaria por plasmodium malariae”, “outras
formas malaria conforme exames parasitologico” e “malaria ndo especificada”

. Foram analisadas internagdes de 2024 das seguintes doengas de veiculagéo hidrica,

conforme classificagdo da lista CID-10 do SUS: “célera”, “febres tiféide e paratiféide”,
“shiguelose”, “amebiase”, “diarréia e gastroenterite origem infecgdo presumivel”, e “es-
quistossomose”.

. Oficialmente a faixa etaria de jovens é de 15 a 29 anos no Brasil. Por isso os dados foram

segmentados e analisados entre pessoas de 0 a 29 anos (somando bebés, criangas e
jovens) e pessoas de 30 anos ou mais.



pardos), 4 vezes maior que a taxa de pessoas
brancas (3,8). A diferenga racial também pode
ser lida através da proporgédo de internagdes
comparada com a proporgao racial da populagao
de Recife: internagbes de pessoas brancas por
arboviroses em 2024 representou apenas 14,1%
do total, embora a populagdo branca da capital
pernambucana corresponda a 38,8% do total.

Em Belém, a incidéncia de internagdes por
arboviroses entre criangas e jovens (0 a 29 anos)
foi de 41,1 para cada cem pessoas do mesmo
grupo etario, taxa 1,8 vez maior que a de pessoas
com 30 anos ou mais (22,5). Na capital paraense,
94,1% das internagdes por arboviroses foram de
pessoas negras, embora esse grupo demografi-
co corresponda a 75,2% da populagao total. Sua
taxa de incidéncia em 2024 foi de 38,6 interna-
cOes a cada cem mil pessoas negras: 7 vezes
mais que a taxa de pessoas brancas (5,5).

O estado de S3o Paulo tem passado por um
surto de arboviroses, o que também refletiu nas
taxas de 2024 da capital paulista. Em Sao Paulo,
a incidéncia de internagdes por arboviroses foi
de 69,7 a cada cem mil pessoas negras, taxa
1,4 vez maior que a de pessoas brancas (51,2).
Na capital paulista, 51,4% das internagdes por
arboviroses foram de pessoas negras, embo-
ra esse grupo represente 43,4% da populagdo
total. Criangas e jovens (de 0 a 29 anos) foram o
grupo etario mais afetado, registrando uma taxa
de 66,5 internagdes por arboviroses a cada cem
mil pessoas das mesmas faixas etarias em 2024:
taxa 1,2 vez maior que a de pessoas com mais de
29 anos (54,3).

Porto Alegre também registrou uma maior
incidéncia de arboviroses entre pessoas de 0 a
29 anos, cuja taxa foi de 42,1 a cada cem mil ha-
bitantes, numero 1,4 vez maior que a de pessoas
acima de 29 anos (29,7). No entanto, a capital
gaucha foi a Unica cidade que ndo indicou o
mesmo padrdo de desvantagem para pessoas
negras, quando comparadas as taxas de pes-
soas brancas, seja nos registros de arboviroses,
seja nos de doengas de veiculagao hidrica. No
primeiro caso (arboviroses), a incidéncia entre
pessoas brancas foi maior: de 37,1 a cada cem

mil habitantes, contra 26,1 de pessoas negras. No
segundo caso (veiculagdo hidrica), as taxas esti-
veram muito proximas: 25,5 internagdes a cada
cem mil pessoas negras e 27,5 para pessoas
brancas. E importante, entretanto, observar que
o perfil racial de Porto Alegre é majoritariamente
branco (como nenhuma outra cidade analisa-

da é) e isso pode ter efeitos nas comparagdes
dos dados. Na capital gatcha, mais de 73% das
pessoas sdo brancas: essa predominancia numé-
rica implica uma maior incidéncia de pessoas
brancas com baixa escolaridade, baixa renda e,
portanto, com baixo acesso a servigos basicos
(como de saneamento e saude), fato que pode
influenciar nas taxas de incidéncia e porcenta-
gens analisadas.

Vale registrar também que as taxas de
incidéncia por sexo (masculino e feminino) foram
calculadas, mas ndo mostraram diferengas sig-
nificativas que merecessem ser comentadas. De
todo modo, sdo notodrias as diferengas quanto
a incidéncia de doengas que est&o intimamente
relacionadas ao grau de urbanizagdo desigual
da cidade e, como consequéncia, ao impacto de
eventos climaticos extremos. Criangas e jovens
(de 0 a 29) sdo o grupo etario mais afetado por
doencas de arboviroses e veiculagao hidrica, o
que também tem um impacto sobre mulheres
que, tradicionalmente, sdo sobrecarregadas com
os trabalhos cotidianos do cuidado (da familia e,
as vezes, de membros da comunidade).

Como ndo existem dados sobre renda das
pessoas internadas, ndo é possivel afirmar e
descrever a incidéncia desigual dessas doengas
relacionadas ao poder aquisitivo, mas é possivel
observar que as diferengas raciais impactam
mais a populagdo negra do que a branca. As
taxas de incidéncia por raga, especialmente nas
cidades de Sio Paulo, Belém e Recife, refor-
cam as demais analises e evidenciam como os
déficits de infraestrutura e de servigos urbanos
basicos, que afetam de forma mais intensa as
populagdes pobres e negras, geram implicagbes
diretamente em sua saude.
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E INJUSTIGA CLIMATICA:

observacoes

Raquel Ludermir

sobre o Recife

Doutora em desenvolvimento urbano e urbanista, atua como Gerente de

Incidéncia Politica na Habitat para a Humanidade Brasil. E Conselheira Nacional

das Cidades e integra o Forum Nacional de Reforma Urbana, a Campanha

Despejo Zero e a Coletiva de Mulheres pelo Direito a Cidade.

Quem tem medo da chuva no Recife? Quem sio
as pessoas mais afetadas por inundagdes, en-
chentes e deslizamentos na capital pernambuca-
na, e por qué? Essas sdo algumas das perguntas
que os dados sobre racismo ambiental apre-
sentados neste estudo ajudam a responder. Os
resultados sdo alarmantes: o percentual de pes-
soas negras, pobres, mulheres com baixa esco-
laridade e domicilios sem acesso a rede geral de
esgoto é muito maior nas favelas e areas de risco
do que a média da cidade. Em outras palavras, as

areas com as melhores condigGes de urbaniza-
3o e saneamento sdo justamente as areas onde
predomina a populagdo branca, com maiores
rendimentos e maiores niveis de escolaridade.

Esse quadro de injustigca socioambiental no
Recife ndo é novidade, nem mera coincidéncia.
Pelo contrario: remete a um passado e presente
de negligéncia e contradigGes. Mas, sobretudo,
remete a um futuro que urge por transformagao
e nos convoca a agdo por uma cidade mais justa,
inclusiva e verdadeiramente resiliente.
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O processo de produgdo do espago urbano
do Recife é marcado por uma importante divida
histérica das gestdes publicas com a popula-
¢do mais vulnerabilizada e suas demandas por
moradia, urbanizagdo de favelas e um tratamen-
to adequado para quem vive em areas de risco.
Divida esta que culmina hoje em 54 mil domicilios
em situagdo de déficit habitacional, enfrentando
O6nus excessivo com aluguel, ou morando de favor
ou em condigBes precarias.* Além disso, mais de
8 mil pessoas estdo no auxilio moradia e quase
2 mil pessoas estdo em situagdo de rua, sem
falar nas cerca de 105 mil pessoas afetadas por
despejos e ameagas de remogdes forgadas desde
2020,% e nas 4.705 pessoas desabrigadas e desa-
lojadas por desastres no mesmo periodo.#

E neste cenario de crise habitacional que a
populacido negra, pobre, principalmente mulheres
com baixa escolaridade, como mostra o estudo,
lutam para acessar uma moradia. Muitas vezes, a
Unica alternativa de moradia possivel, que cabe
no bolso e nas estratégias de sobrevivéncia, é
morar em area de risco. Sdo pelo menos 190 mil
pessoas convivendo em situagao de risco no Re-
cife*®, ndo por escolha e sim por falta de alterna-
tiva de moradia. E quanto mais pessoas moram
em areas de risco, maiores tendem a ser os im-
pactos da crise climatica e dos eventos extremos.
Quanto piores as condigdes de infraestrutura e
moradia, maiores tendem a ser as perdas e danos
causados pelos eventos climaticos extremos.

Diante desse cenario de crise habitacional
gue empurra pessoas para areas de risco e acen-

tua os efeitos da crise climatica, o que tem sido
feito para evitar ou pelo menos minimizar os im-
pactos dos eventos extremos no Recife? Uma das
acOes da prefeitura que tem tido grande visibilida-
de nos ultimos anos é o Programa de Requalifica-
30 e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabili-
dade Socioambiental, que ficou conhecido como
ProMorar Recife. Segundo a Prefeitura, trata-se
de um programa que vai além de infraestrutura,
pois une requalificacio, resiliéncia e inovagdo para
transformar a vida dos cidaddos recifenses: “Tem
como propdsito levar as comunidades o acesso a
uma infraestrutura basica de cidadania, com ruas
e passeios calgados, equipamentos de interesse
social, areas verdes, esgotamento sanitario, drena-
gem urbana, entre outros beneficios que propor-
cionem a toda populagdo mais dignidade, conforto
e qualidade de vida.” #°

O volume de recursos publicos voltados
para o ProMorar, que giram em torno dos US$325
milhdes, destoa do historico de baixos inves-
timentos em urbanizag&o de areas de risco e
projetos habitacionais. Contudo, as comunidades
e organizagdes da sociedade civil tém denun-
ciado as contradicdes, a falta de transparéncia e
a falta de participagéo popular efetiva e quali-
ficada nas agGes do Programa. Também chama
atencdo que, apesar da retérica de construgéo
de resiliéncia, dois tergos dos recursos previstos
para urbanizagao integrada serdo destinados
para remover familias do seu lugar de moradia,
e somente um tergo para urbanizagdo de fato,
com a conexdo dos domicilios a rede de esgota-
mento, a ampliagdo das redes de saneamento e
para construgdo de equipamentos sociais.5°

Seria essa mais uma agao do poder publico
que prioriza a remogdo em detrimento da per-
manéncia, construgdo de resiliéncia e adaptagio
as mudangas climaticas em territérios popula-
res? Seria esse mais um caso em que questdes
ambientais sdo usadas para justificar remogdes
forgadas e expulsdo de pessoas vulnerabiliza-
das do seu local de moradia? Quais tém sido as
alternativas de moradia oferecidas pela gestdo
municipal para as familias removidas no contex-
to de obras publicas?
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De 2013 a 2023, a Prefeitura do Recife fez urbana. E as pessoas mais afetadas neste ciclo 55

2.307 desapropriagdes para execugdo de obras vicioso sdo as pessoas negras, pobres e perifé-
RACISMO
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publicas de infraestrutura e urbanizagdo, sendo
que 69,5% das indenizagdes pagas por imo-

veis desapropriados foram abaixo de R$50 mil,
segundo levantamento feito pelo Centro Popular
de Direitos Humanos.5 Nesse mesmo periodo,

a Prefeitura da capital pernambucana entregou
pouco mais de 500 unidades habitacionais a
mais do que desapropriou. Enquanto isso, para
as quase 5 mil pessoas que ficaram desalojadas
e desabrigadas na capital neste mesmo periodo,
muitas vezes, o caminho foi o auxilio moradia ou
voltar para as casas condenadas pela Defesa Ci-
vil apdés o fechamento dos abrigos emergenciais
nas escolas e o término do auxilio emergencial
de parcela unica de R$1.500.

A conta ndo fecha. De um lado, a crise habita-
cional e os despejos, do outro, o desastre. Como
encontrar outra moradia? Um levantamento recen-
te da Habitat para a Humanidade Brasil5*> apontou
que levaria 184 anos para uma mulher negra con-
seguir juntar o dinheiro necessario para comprar
uma casa em uma favela brasileira. A moradia tem
sido um direito negado, que ndo se realiza em
uma vida. O caminho seria a politica publica. Mas
para as familias mais precarizadas, que recebem,
ao serem removidas dos seus locais de moradia,
indenizagdes muito abaixo do valor de merca-
do - formal ou informal no Recife - ou aquelas se
virando com o auxilio moradia de R$300 - ja sem
esperanga de acessar uma das poucas unidades
habitacionais produzidas pela gestdo municipal
-, a saida parece ser voltar para areas de risco,
seja risco de desastre, risco de despejo, ou tantos
outros riscos associados a morar em areas sem o
devido saneamento basico.

O direito a moradia precisa estar no centro
do debate climatico. Sem moradia digna, a
populagdo mais vulnerabilizada segue sendo
empurrada para areas de risco. Portanto, & pre-
ciso entender que a crise habitacional acentua
os efeitos dos eventos climaticos extremos. Por
outro lado, a crise climatica e os desastres, ao
destruirem casas e infraestrutura em favelas e
comunidades, acentuam a crise habitacional e

ricas, expostas ao racismo ambiental no Recife,

como em outras partes do Brasil, ha séculos. A
mensagem é urgente. Ninguém escolhe morar

E INJUSTIGA
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em area de risco!

Sem moradia digna,
nao ha justica

climatica!

Sem

justica climatica,
nao ha futuro!

45.
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49.
50.

51.

Fundag&o Jodo Pinheiro, 2024. Déficit Habitacional no Brasil 2022.
Campanha Despejo Zero https:/mapa.despejozero.org.br/
Atlas Digital de Desastres no Brasil https://atlasdigital.mdr.gov.br/

Estimativa feita a partir de dados da Prefeitura Municipal do Recife (2019) e
do Censo IBGE (2022).

https:/promorar.recife.pe.gov.br/sobre-o-programa/

Programa de Requalificagdo Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade
Socioambiental ProMorar BR-L1609 - Plano Executivo de Reassentamento —
Amostra Representativa, outubro 2022. O ProMorar esta estruturado em trés
componentes, sendo que o Componente 1 é responsavel pela “Urbanizagédo
Integrada”. Disponivel em https://drive.google.com/file/d/155F 4jxkWDhrao4u-
XLQZvrtrzazmgosxha/view

Nota Técnica 03/2024: (Des)Politica Habitacional do Recife. Centro Popular de
Direitos Humanos, Mandato Ivan Moraes vereador. Nota Técnica 04/2023: Im-
pactos e alternativas nas agdes de urbanizagdo da Prefeitura do Recife, Man-
dato Ivan Moraes, Caus Cooperativa, Centro Popular de Direitos Humanos.

LUDERMIR, R. et al., 2025.


https://mapa.despejozero.org.br/
https://atlasdigital.mdr.gov.br/
https://drive.google.com/file/d/155F4jxkWDhrao4uXLQZvrtrZa7m95xha/view
https://drive.google.com/file/d/155F4jxkWDhrao4uXLQZvrtrZa7m95xha/view

3.2

A TRAGEDIA CLIMATICA
DO ANO DE 20624 NO
ESTADO DO RS:

0 desastre que atingiu
com mais forca quem
historicamente sempre
esteve vulneravel

na cidade

Cristiano Muller

Assessor juridico no Centro de Direitos Econémicos e Sociais -
CDES, com doutorado em direitos humanos e desenvolvimento
pela Universidad Pablo de Olavide em Sevilha/Espanha.

No més de Maio e Junho de 2024 o estado do Rio Grande do Sul foi impac-
tado por um desastre climatico representado por uma sequéncia de chuvas
torrenciais e intermitentes que chegaram a mais de 800mm em uma semana
afetando 478 dos 497 municipios do estado e impactando 2,4 milhdes de pes-
soas, impondo o deslocamento de 615 mil pessoas de suas casas e matando
185 pessoas, deixando 800 feridos, além de 25 pessoas desaparecidas.5® Ape-
sar de Porto Alegre contar com um sistema de protegdo contra inundagdes
composto por diques, muros e sistemas de bombeamento de agua, a capital
do estado foi duramente atingida por esse desastre climatico. No mapa da
figura a seguir é possivel identificar as regides atingidas na cidade:
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Importante frisar que a cidade de Porto
Alegre foi impactada pelas inundagdes por causa
da impressionante elevagdo de todo o Estuario
do Guaiba que chegou a historicos 5,37 metros
contra 4,75 metros da enchente de 1941, rece-
bendo toda a agua, destrogos e lama de varias
bacias hidrograficas do estado. A cidade foi
atingida ainda pelo aumento significativo do ni-
vel do Rio Gravatai e dos Arroios Sarandi e Feijo
que cortam a zona Norte da capital gaucha. Em
Porto Alegre, 160.201 pessoas e 39.422 edifica-
¢Oes foram impactadas. Em termos econémi-
cos, 45.970 empresas, 29.048 servigos, 5.496
indUstrias e 11.320 estabelecimentos comerciais
foram afetados. E, segundo os dados oficiais, 160
estabelecimentos de ensino, 198 equipamentos
publicos e 31 estabelecimentos de saude na
cidade sofreram danos (CDES, 2024).

Além da gravidade da tragédia climatica,
as inundagdes que atingiram a cidade tiveram
claro recorte de classe, afetando diretamen-
te as populagbes vulneraveis que residem em



Porto Alegre

Enchentes de 2024

Areas atingidas Areas
pelas enchentes predominantemente
de 2024 brancas

Areas de alta renda

areas de risco hidrolégico como sdo exemplo os
moradores que vivem ao longo das margens dos
arroios54*, como o Arroio Sarandi e Arroio Feijé na
zona Norte da cidade e os moradores que vivem
proximo ao Rio Guaiba na regido do 42 Distrito de
Porto Alegre. Isso fica claro no mapa abaixo
Dialogando com esse mapa que atesta que
a maior parte dos moradores atingidos pelas
inundagdes auferem renda de até R$ 3.636,00,
a tabela a seguir retrata informag&es do Censo
do IBGE de 2022 e identifica forte presenca da
populagdo negra em moradia situadas em areas
de risco (40,2%). Nessas areas, a populagdo mo-
radora possui menor renda, ou seja, R$2.506,71
e conta com menos acesso a rede de esgoto e
abastecimento de agua.

53. https://apublica.org/2025/04/rio-grande-do-sul-um-ano-de-
pois-das-enchentes-monitoramento-e-alertas-continuam-
-falhos/. Acesso em 09/09/2025.

54. Arroio: pequena corrente de agua, seja permanente ou nio.

57

RACISMO
AMBIENTAL

E INJUSTIGA
CLIMATICA

FIGURA 27
Espacializagdo das
aras atingidas pelas
enchetes de 2024
em Porto Alegre,
comparadas as areas
predominantemente
brancas e de alta
renda (IBGE, 2022)


https://apublica.org/2025/04/rio-grande-do-sul-um-ano-depois-das-enchentes-monitoramento-e-alertas-continuam-falhos/
https://apublica.org/2025/04/rio-grande-do-sul-um-ano-depois-das-enchentes-monitoramento-e-alertas-continuam-falhos/
https://apublica.org/2025/04/rio-grande-do-sul-um-ano-depois-das-enchentes-monitoramento-e-alertas-continuam-falhos/

TABELA 02

Dados censitarios (IBGE, 2022) da cidade de Porto Alegre
(RS) e de seus recortes territoriais: dentro e fora de

favelas e comunidades urbanas (FCU) e dentro e fora

de setores censitarios sobrepostos a perimetros de risco.
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TOTAL DENTRO FCU FORA FCU DENTRO DE RISCO FORA DE RISCO
Populagdo Negra 25,90% 38,90% 19,70% 40,20% 23,50%
Renda
Responsavel R$ 5.082,96 R$ 2.721,09 R$ 6.065,43 R$ 2.506,71 R$ 5.415,31
Responsavel Feminina
Alfabetizada 2,90% 3,70% 1,10% 4,20% 1,50%
Agua 99,10% 97,90% 99,60% 97,10% 99,40%
Esgoto 85,50% 7710% 88,80% 68,40% 87,90%

Corroborando ainda as afirmagdes anterio-
res que ddo conta de que as inundagdes apre-
sentam um recorte de classe e raga - expressao
do racismo ambiental na cidade - dados sobre
a inscrigdo da populagdo no Cadastro Unico
(CadUnico) na tabela a seguir (cuja fonte é a
Prefeitura Municipal), indica que os bairros mais
atingidos pela tragédia climatica na cidade de
Porto Alegre, sdo aqueles com maior percentual
de moradores que dependem de auxilios do go-
verno. Os dados mostram que no bairro Sarandi
(préximo aos Arroios Sarandi e Feijo), um dos
mais atingidos em termos de pessoas e edifica-
coes, 19% da populagdo atingida esta inserida no
Cadastro Unico (CadUnico). O bairro Arquipélago,
que, embora ndo configure entre os mais impac-
tados em termos numéricos de populagao, visto

que possui menor contingente populacional, foi
totalmente inundado e tem 26% da sua popu-
lag3o afetada inserida no Cadastro Unico. Ja os
bairros Farrapos, Floresta, Humaita, Navegantes
e Sdo Geraldo, que conformam o Quarto Distrito
da cidade de Porto Alegre, somam 47.391 pes-
soas afetadas, representando 29,6% do total de
inscritos. E importante mencionar que essa re-
gido da cidade vem recebendo obras e agdes go-
vernamentais as quais, embora contribuam para
qualificar a infraestrutura local, (1) por um lado
ndo foram suficientes para proteger a regido dos
efeitos da grande enchente e (2) também tém
promovido sua valorizagdo imobiliaria, seguida
da expulsao das populagdes locais mais empo-
brecidas, que aguardam ha mais de 20 anos por
melhorias nas suas condigdes habitacionais.



TABELA 03

Dados sobre populagédo afetada pelas enchentes
por bairro de Porto Alegre (Prefeitura Municipal
de Porto Alegre, 2025)
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POPULAGAO ] (% DOS EDIFICAGOES
BAIRRO AFETADA NO CAD UNICO AFETADOS) BAIRRO AFETADAS
Sarandi 26.042 4.968 19% Sarandi 8172
Menino Deus 18.231 1.651 9% Farrapos 4.338
Farrapos 17.522 4106 23% Sdo Geraldo 2729
Humaita 12.617 1.217 10% Floresta 2.279
Cidade Baixa 0.338 1.034 1% Navegantes 1.960
Floresta 7.522 1.609 21% Menino Deus 1.952
Ponta Grossa 6.631 1.249 19% Arquipélago 1.006
Centro Historico 6.558 845 13% Ponta Grossa 1.788
Sdo Geraldo 6.546 549 8% Centro Historico 1.502
Arquipélago 6.41 1.688 26% Humaita 1.377

FONTE: Prefeitura Municipal de Porto Alegre



BAIRROS ATINGIDOS
PELAS ENCHENTES
DE 2024

FIGURA 28

Bairros Sarandi (esq),
Farrapos, Navegan-
tes e Sao Geraldo
(dir.) destacados
com contorno ama-
relo em sobreposi-
gdo a mancha das
enchentes de 2024.
Fonte: PMPA, 2024.

Ainda segundo os dados do CadUnico,
dentre as pessoas afetadas pela inundagéo na
cidade de Porto Alegre, 15,6% sdo consideradas
socialmente vulneraveis, e representam 25.065
familias. Inseridas em grupos especiais, estdo
2.529 pessoas, sendo 81,18% de catadores, 8,22%
de ribeirinhos, 6,13% de pescadores artesanais,
22,9% de quilombolas e 3,54% de indigenas.

Diante do contexto descrito, no campo da
politica habitacional, quais medidas de Adapta-
c¢do Climatica seriam necessarias para atender
a populagdo mais afetada pelos eventos extre-
mos de 20247

Uma informagdo importante, e que atesta a
gravidade da situagao pela qual passam as po-
pulagdes vulneraveis atingidas por essa tragédia
climatica, é que essas familias estdo receben-
do novas moradias através do Programa Minha
Casa Minha Vida Reconstrugdo, do Governo Fe-
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deral, pelo instituto juridico da Compra Assis-
tida. Apesar de ser uma medida governamental
necessaria, € fundamental verificar que algumas
familias assistidas pelo Programa, mesmo ten-
do recebido novas moradias, ja estdo vivendo
novamente na regido ou no entorno de onde
moravam anteriormente - o que pode significar
uma exposicdo a novas ocorréncias, como as de
2024. Ja outras familias, por exemplo, podem
estar em outras localidades do estado do RS

- o que significa, por sua vez, um rompimen-

to radical com o local de moradia, e um dado
preocupante sobre deslocamento populacionais
promovidos como efeito do desastre climatico.
Segundo dados do Governo Federal, até agora
foram concedidas moradias para 5.000 familias
no estado do RS sendo 2.600 na cidade de Por-
to Alegre. Ainda aguardam reassentamento 25
mil familias, sendo 7.600 na capital gaucha.


https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/08/governo-federal-atinge-marco-de-5-mil-familias-beneficiadas-com-compra-assistida-no-rio-grande-do-sul
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/08/governo-federal-atinge-marco-de-5-mil-familias-beneficiadas-com-compra-assistida-no-rio-grande-do-sul
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/08/governo-federal-atinge-marco-de-5-mil-familias-beneficiadas-com-compra-assistida-no-rio-grande-do-sul

Essas informagdes retratam dois fenéme-
nos. O primeiro de uma clara desterritorializagao
de comunidades e coletivos de pessoas que,
agora sob justificativa da tragédia climatica,
devem deixar seus locais de décadas de moradia
e construgdo social, ou seja, os vinculos com o
territério para irem para outros locais da cidade e
do estado. A segunda é a gentrificagdo climatica,
que se configura no incentivo publico para que
familias atingidas garantam moradia, porém em
outro local, deixando o fragdes de cidade livres
para investimentos do mercado, como é o caso
da regido do 42 Distrito, uma das areas mais afe-
tadas da cidade, com aproximadamente duas mil
familias pobres e ameacgadas de despejo desde
antes de 2024, quando foram impactadas pela
Lei Municipal de Incentivos Fiscais para a regido.
A Lei Complementar 960/2022, que instituiu o
Programa +4D para a regeneragao urbana do 4°
Distrito com um conjunto de incentivos urbanisti-
cos e tributarios, como a ampliagdo do potencial
construtivo e isengdes de IPTU e ITBI, visa atrair
investimentos e promover o desenvolvimento
da regido, que engloba os bairros Floresta, Sédo
Geraldo, Navegantes, Humaita e Farrapos.

A tragédia climatica de 2024 no estado do
RS, especificamente na cidade de Porto Alegre,
apresenta um duro retrato de exclusdo e de vio-
lacdo de direitos humanos ja que a grande parte
dos atingidos foi a populagdo que historicamente
vive em areas de risco na cidade, porque para ela
nunca existiu politicas publicas de moradia e in-
fra estrutura urbana. Por outro lado, essa poderia
ser uma grande oportunidade da cidade se con-
ciliar com esse passado de exclusao e violagdes,
e garantir medidas de adaptagdo climatica para o
territério que tenha esses moradores como seu
centro, a partir dos seus conhecimentos e lagos
com o territério ocupado, com justiga climatica.

Entre as medidas importantes a serem to-
madas no que concerne a adaptagdo climatica,
estd a urgéncia de se garantir produgdo habita-
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A tragédia climatica de

2024 no estado do RS,
especificamente na cidade de
Porto Alegre, apresenta um
duro retrato de exclusao e de
violagao de direitos humanos
ja que a grande parte dos
atingidos foi a populagao

que historicamente vive em
areas de risco na cidade,
porque para ela nunca existiu
politicas publicas de moradia
e infra estrutura urbana.”

cional de interesse social de qualidade e livre
de tragédias climaticas, inseridas, portanto, na
cidade. Para isso, € necessario garantir o plane-
jamento urbano através da previsdo de areas es-
peciais de interesse social e ambiental no Plano
Diretor de Porto Alegre, além da destinagdo de
recursos publicos no orgamento da cidade para
viabilizar essas produgdes. Uma solugéo viavel

e que poderia ser priorizada é direcionar os
prédios desocupados no centro de Porto Alegre
para essas familias. A exemplo do que ja fazem,
mediante ocupagdes, os movimentos de luta
pela moradia ao ocuparem prédios publicos e
ociosos como meio de garantir direito a moradia
para a populagdo atingida pelas inundagdes de
2024, como as Ocupagdes Arvoredo, Andradas e
Maria da Conceigdo Tavares no centro da cidade.



3.3

JUSTICA
HABITACIONAL
PARA ENFRENTAR
A CRISE
CLIMATICA

NA CIDADE

DE SAO PAULO

Equipe Polis®®

O modelo de urbanizagdo da cidade de Sao
Paulo esta baseado em um padrdo de ocupagédo
territorial que empurra a populagao de baixa
renda e em situagdo de maior vulnerabilidade
para as bordas da cidade — muitas vezes em
areas altamente suscetiveis a movimentos de
massa e inundagdes —, suprimindo areas ver-
des, frequentemente compostas por vegetagao
nativa, e ameagando recursos naturais (Marica-
to, 1996; Rolnik, 2003). Trata-se de um modelo
de desenvolvimento urbano profundamente
danoso ao meio ambiente, ao convivio social e
a qualidade de vida nas cidades. Os desloca-
mentos diarios, longos e exaustivos, aos quais a
populagdo periférica é submetida, ampliam sua
exposicédo a poluigdo atmosférica, com impactos
diretos sobre a salde. Além disso, essas viagens
pendulares contribuem significativamente para
a emissdo de gases de efeito estufa (GEE), agra-
vando os efeitos da crise climatica.

62

RACISMO
AMBIENTAL

E INJUSTIGA
CLIMATICA

Paradoxalmente a esse modelo de expansao
horizontal, a cidade de Sdo Paulo tem diversos
imoveis ociosos — domicilios ndo ocupados e
terrenos vazios — localizados em areas centrais
com grande oferta de transportes coletivos e
alta densidade de oportunidades de emprego e
renda. Em outras palavras, o modelo de desen-
volvimento urbano que se reproduz ha décadas
faz a cidade crescer indefinidamente em diregdo
as bordas, deixando vazios subutilizados, con-
traditoriamente, nas regides onde deveria ser
induzido o adensamento populacional por serem
dotadas de infraestrutura e servigos.

Se o potencial habitacional da area cen-
tral de Sao Paulo tivesse sido aproveitado com
a destinagdo de suas areas subutilizadas para
producao de habitagdo de baixa renda, a cida-
de poderia ter deixado de emitir 4,4 milhdes
de toneladas de CO2e%® no periodo de 2002 a
2022,57 0 equivalente a 1% do total de emissdes
do Brasil no ano de 2022. O calculo é resultado
do estudo do Instituto Polis (2024a), que aponta
que seria possivel destinar 202.303 moradias na
regido central da capital paulista. Ao longo de
vinte anos, essa destinagdo seria o suficiente
para reduzir, significativamente, as emissdes de
GEE, além de evitar a supressdo de areas verdes,
decorrente da expansdo urbana sobre as franjas
da cidade, e diminuir a quantidade de viagens
diarias individuais motorizadas.

Além do impacto na mitigagdo de GEEs, a
estratégia também pode ser entendida como uma
medida para a adaptacgéo climatica. O aproveita-



0 MUNICIPIO TERIA
DEIXADO DE EMITIR:

4.8 MILHOES —

DE TONELADAS DE CO,

0 EQUIVALENTE A S
VEZES AS EMISSOES DO
MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE EM 20621 OU A 1%
DO TOTAL DE EMISSOES
DO BRASIL EM 2022

FIGURA 29

mento do potencial habitacional do centro pode-
ria: (a) atender toda a populagdo em situagéo de
rua da cidade; (b) até 78% das pessoas inscritas
na demanda habitacional da COHAB-SP;5% e (c)
91% da populagdo que mora em domicilios em
areas de risco na cidade. Essas porcentagens ndo
dizem respeito, necessariamente, a ordem de
prioridade que a produgdo habitacional decorren-
te do uso de imodveis ociosos no centro deveria
atender, mas exemplificam e demonstram o
papel adaptativo que o cumprimento da fungdo
social da propriedade em imdveis ociosos na area
central de Sdo Paulo pode oferecer.

Essa solugdo, ainda, promoveria conside-
raveis melhorias nas condigdes gerais de vida
da populagdo periférica e mais vulneraveis aos
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POTENCIAL DE MITIGAGAO CLINATICA
QUE EQUIVALE A:

0 VEZES

AS EMISSOES DO MUNICIPIO
DE SANTO ANDRE EM 2021
4.438.127 TON DE CO,E

96%o

DAS EMISSOES DO PARA ALCANGAR ESSE MESMO
URUGUAI EM 20622 POTENCIAL DE MITIGAGAO,
4.438.127 TON DE CO,E NO MESMO INTERVALO DE

TEMPO, SERIA NECESSARIO
0 PLANTIO DE:

DAS EMISSOES DO BRASIL 36-618

EM 2022 CAMPOS DE FUTEBOL
4.438.127 TON DE CO,E DE MATA ATLANTICA

55.

56.

57.

58.
59.

Texto elaborado com base na pesquisa Morar no Cen-
tro como Estratégia de Mitigagdo Climdtica. Sdo Paulo:
Instituto Polis, 2024a.

CO,e se l& “gas carbonico equivalente” e diz respeito
ao conjunto de gases de efeito estufa (GEE) medidos
por seu impacto climatico a partir da referéncia
padronizada do impacto gerado pelo gas carbdnico, ou
diéxido de carbono (CO,).

O periodo escolhido toma como marco a aprovagéo
do Plano Diretor Estratégico (PDE SP) de 2002.

Companhia Metropolitana de Habitagdo de S3o Paulo

Considerando 40 anos de vida economicamente ativa
(Pdlis, 20244, p. 22)



0S 202.303 DOMICILIOS SERIAM SUFICIENTES PARA:

POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA E DAS FAMILIAS RECEBENDO
AUXILIO ALUGUEL DA PREFEITURA

100%

DOS INSCRITOS NO CADASTRO DA COHAB

78%

DOS DOMICILIOS EM AREAS DE RISCO

99

3 ANOS

CORRESPONDERIA A0 TEMPO ECONOMIZADO, NOS

PROXIMOS 40 ANOS, POR PESSOAS QUE RESIDEM

EM AREAS PERIFERICAS,

91%

EM _SAO PAULO,

55% DAS PESSOAS

QUE RESIDEM EM MSP
AREAS DE RISCO R$ 3,5 MIL
SAO NEGRAS

2 HORAS E

SE PASSASSEM A MORAR

NA AREA CENTRAL E NAO PRECISASSEM MAIS
REALIZAR LONGOS DESLOCAMENTOS DIARIOS.

riscos climaticos. Os tempos gastos com des-
locamentos diarios seriam reduzidos de forma
significativa, impactando positivamente na saude
e bem-estar (IEKER; IEKER; MOREIRA; RINALDI,
2024). Uma pessoa de baixa renda hoje submeti-
da a longos deslocamentos poderia ganhar trés
anos de vida, o equivalente a 2,35h por dia,?®° se
tivesse acesso a uma moradia central. Menos
tempo em longas viagens diarias, implica mais
tempo com atividades esportivas, intelectu-

ais, de autocuidado, de descanso, etc. Também

35 MINUTOS

64

RACISMO
AMBIENTAL

E INJUSTIGA
CLIMATICA

DOMICILIOS
EM AREA

DE RISCO
R$ 1,5 MIL

FIGURA 30

SERIA O GANHO MEDIO DE TEMPO DIARIO
EM DECORRENCIA DO APROVEITAMENTO DO
POTENCIAL HABITACIONAL DO CENTRO.

implica uma menor exposigdo a certos riscos
cotidianos a salde como a poluigdo atmosférica
ou as ocorréncias diretamente relacionadas as
mudangas do clima como chuvas intensas - que
podem produzir perdas materiais inclusive no
transito — ou, ondas de calor, cujo impacto pode
ir muito além do desconforto térmico e prejudi-
car a saude das pessoas.

Portanto, a redugédo dos tempos de des-
locamento diario das pessoas de baixa renda
- resultante da estratégia de aproveitamento



do potencial habitacional da area central da
cidade - teria um efeito adaptativo em si: as
pessoas estariam menos vulneraveis aos efeitos
nocivos das mudangas climaticas no ambiente
urbano por estarem menos expostas a eventos
extremos durante suas viagens cotidianas. Esse
impacto merece especial atengdo, quando se
entende o perfil demografico de quem realiza
viagens mais longas de transporte coletivo. A
Pesquisa Origem e Destino (Metré SP, 2023) de-
monstra que elas sdo, em sua maioria, mulhe-
res (54%), pessoas negras (52%) e pessoas cuja
renda do domicilio é de até 2 s.m.

N&o parece, contudo, que as politicas de
habitagdo de interesse social (HIS) adotadas
pelo municipio de Sdo Paulo sejam condizentes
com esse potencial de mitigagdo e adaptagdo
climatica. Pelo contrario, a produgdo de HIS dos
ultimos anos reproduz a légica excludente de
acesso a moradia e, consequentemente, nociva
ao meio ambiente. As evidéncias apontam que
as habitagdes de interesse social produzidas
pelo mercado, através de incentivos e beneficios
concedidos pelo poder publico, ndo tém sido,
necessariamente, destinadas as camadas mais
vulnerabilizadas (baixa renda), que sio, justa-
mente, o publico finalitario da politica municipal
de HIS (CEBRAP, 2025a). Ndo ha sequer correla-
cao entre o cadastro da demanda habitacional,
controlada pelo Municipio, e a produgéo privada
de HIS (CEBRAP, 2025b).

Além disso, os diversos incentivos conce-
didos desde 2014 pela administragdo municipal
para a produgdo de HIS tém como consequéncia
a diminuigdo da arrecadagdo do FUNDURB,®°°
através da aplicagdo do instrumento da Outorga
Onerosa do Direito de Construir,®" que poderia
financiar, por exemplo, solugdes de adaptagéo e
mitigagao atreladas ao desenvolvimento urbano
da cidade. Um dos incentivos concedidos pela
PMSP diz respeito a retirada de exigéncia da
Quota Ambiental®? desses empreendimentos.
Contraditoriamente, tal flexibilizagdo deixou
de exigir solugbes construtivas que poderiam
contribuir com a diminuig&o de ilhas de calor ao
aumentar a cobertura vegetal e a absorgao de

agua no solo, aliviando os sistemas de drena-
gem, por exemplo.

Tradicionalmente, a agenda habitacional é
atrelada a agenda climatica através de aspectos
técnicos ou de modernizagdo tecnologica: muito
se debate, por exemplo, sobre a qualidade dos
materiais empregados na construgdo — que tém
impactos diferenciados no conforto ambiental
dos domicilios — e, quais as possibilidades de
uso de fontes de energia, renovaveis ou nio,
para abastecimento das moradias. Estas sao
abordagens interessantes, mas insuficientes
para reverter padrées de desigualdade e logi-
cas discriminatoérias, que tendem a se agravar
diante das mudangas climaticas. E fundamental,
portanto, avangar o debate em um sentido mais
critico sobre aspectos estruturantes sobre nosso
modelo de desenvolvimento urbano, mostrando
que outras légicas de produgdo do espago tam-
bém podem oferecer uma perspectiva de mitiga-
Gdo e, principalmente, de adaptagao climatica.

Politicas habitacionais com foco em grupos
mais vulnerabilizados, aplicagédo de instrumen-
tos urbanisticos voltados ao cumprimento da
fungdo social da propriedade e formulagéo de
novos marcos para um planejamento territorial
orientado a adaptagdo climatica sdo caminhos
que podem reverter, a0 mesmo tempo, os pro-
blemas e disfuncionalidades das crises habita-
cional, urbana e climatica.

60. Fundo de Desenvolvimento Urbano.

61. Instrumento urbanistico que permite edificar acima do
limite basico estabelecido no Plano Diretor, mediante o pa-
gamento de uma contrapartida financeira ao municipio.

62. Instrumento que estabelece regras minimas de ocupagio do
terreno, incentivando a adogdo de solugdes que contribuem
para aumento de areas verdes, solo drenante, dentre outros
aspectos.
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3.4

RACISMO
AMBIENTAL

EM BELEM:

por um conceito
que faca
sentido para

o territorio
amazonico

José Julio Lima

Arquiteto formado na Universidade Federal do Para
em 1986, mestre em arquitetura pela Universidade
de Fukui (1991), mestre em desenho urbano (1994)
e doutor em arquitetura (2000) pela Universidade
Oxford Brookes. Professor titular da UFPA.

O tema do racismo ambiental em Belém (PA)
pode ser analisado a partir do contraste entre
as caracteristicas de urbanizagdo da Primeira
Légua Patrimonial (PLP)®3 e a chamada Area

de Expansdo Urbana (AEU), mas também no
contexto das ilhas amazdnicas existentes no
territorio do municipio de Belém. Essas trés
realidades ilustram diferentes expressdes da
segregagdo socioespacial na realidade amaz6éni-
ca e de impactos ambientais desiguais, eviden-
ciando que n&o sb o processo de urbanizagdo
de Belém acentua desigualdades historicas,
como os territérios ocupados pelas popula-
cOes ribeirinhas, ao serem invisibilizados pelas
politicas publicas, sofrem com a ocorréncia de
profundas injustigcas. Cada um desses contextos
sdo, portanto, diferentes expressdes do racismo
ambiental na Regido Metropolitana de Belém.

Racismo ambiental é quando desigualdades
sociais e raciais determinam quem sofre mais
com os danos ambientais e quem tem acesso
aos beneficios de um modo de vida sustentavel
e capaz de aproveitar oportunidades de vida
(Ribeiro et al, 2024). Na base deste conceito,
esta a desvalorizagdo de modos de vida de
comunidades tradicionais devido a projetos
econdmicos. Na Amazdnia, ao longo de sua
histéria temos a construgdo de barragens para
hidrelétricas, desmatamento e queimadas para
retirada de madeira e pesca predatdria, que néo
respeita os periodo de defeso para a repro-
dugdo das espécies, além de mineragdo que
demandam o aumento no numero de estradas
de rodagem, oleodutos e supressdo vegetal nas
bordas urbanas.

A iniquidade, aqui considerada como a base
de entendimento do racismo ambiental, se da
pelas condigdes de acessibilidade, influenciada
pela mobilidade de uma estrutura composta de
rios, furos, paranas, baias e igarapés. Essas vias
variam conforme a sazonalidade das marés, em
regimes diarios e anuais. As populagdes pardas,
mesticas e indigenas, que predominam na
Amazénia ha milénios, tém seus modos de vida
associados ao meio ambiente e dependem da
floresta em pé (Souza et al, 2021). Por isso, sdo
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frequentemente estigmatizadas no processo de
exploragdo econémica, marcado pelo desmata-
mento e pelo barramento de rios.

A varzea amazodnica estende-se da con-
fluéncia do leito dos rios com a terra-firme,
originando as chamadas ilhas de varzea. Essas
areas sdo caracterizadas por terras que sofrem
inundagdes sazonais, formadas pela deposigdo
de sedimentos que se confundem nos deltas
dos rios e na complexa rede hidrica amazoénica
onde vivem os moradores ribeirinhos. Na regiao,
ha um modo de vida que vem sendo estudado
pela necessidade de reconhecer as deficiéncias
das politicas publicas, que ndo alcangam os
rincdes mais distantes por estarem apoiadas em
uma loégica urbana e orientada por instituiges
brasileiras que organizam suas politicas fora
da Amazoénia (Loureiro, 2022). Assim, este texto
parte do conceito de racismo ambiental para
refletir sobre sua ocorréncia no modo de vida e
na economia ribeirinha amazénica.

As populagdes das ilhas amazdnicas tém
sido invisibilizadas na medida em que ndo ha
uma base territorial condizente com abordagens
que privilegiam espagos de terra firme, seja pela
falta de referencial tedrico aplicado a métodos
de registro nos sistemas de planejamento e con-
trole de politicas publicas, seja pela precarieda-
de infraestrutural e pela falta de uma economia
verde com base na floresta em pé (Souza et al,
2021). Soma-se a invisibilidade das populagdes
ribeirinhas, a ocorréncia de injustiga e, por ex-
tensdo, o racismo ambiental.

Primeira Légua Patrimonial

e da Area de Expansido Urbana
Para melhor entendimento, nos valemos de um

exame de fatos passados. A PLP, que se tornou
patrimonio municipal ainda no periodo colonial,
esta localizada na ponta continental onde se
encontra o Rio Guama, tributario do Rio Para ao
sul da Ilha do Marajo e a Baia do Guajara, que
compdem a Baia do Marajo. Na PLP encontram-
-se o porto, os bairros que se beneficiaram da
riqueza da Economia da Borracha de 1989 a 1912
(Sarges, 2010) e uma primeira area periférica que,

contudo, ndo apresenta os mesmos padrdes de
urbanizagdo dos bairros consolidados. Ainda que
0s bairros com maiores indices de populagao

de alta renda, infraestrutura de saneamento e
acesso a empregos estejam localizados na PLP,
nela também existem bairros com populagdo

de baixa renda e baixos indices de infraestrutu-
ra, como bem demonstram os dados do Item 2
deste estudo.

Uma segunda porgéo do territério de Belém
¢ identificada como Area de Expans3o Urbana
(AEU), localizada para além dos limites da PLP, e
cuja ocupagdo seguiu o curso da antiga estrada
de ferro Belém-Braganga em diregdo do antigo
ramal para o Distrito de Icoaraci (Lima et al,
2023). Ali se localizavam grandes fazendas, onde
a transformagédo do uso rural para urbano ense-
jou a construgdo de conjuntos habitacionais em
grandes glebas nos anos 1960 a 1990 (Ventura
Neto e Moura, 2021), assim como, a construgéo
dos primeiros condominios fechados de alta
renda, conformando uma segunda periferia, de

63. A “Primeira Légua Patrimonial” da cidade de Belém é o
termo que designa a area que a Camara de Belém recebeu
da Coroa Portuguesa por meio do Governador e Capitdo-ge-
neral do estado do Maranhdo em 1627 para a constituigdo de
seu patrimonio. A area corresponde a um raio de, aproxi-
madamente, 6 600 metros demarcados a partir do local de
fundagédo da cidade (Cruz, 1945). Seu territério é a principal
centralidade da Regido Metropolitana de Belém, nela estdo
localizados 18 dos 72 bairros que compdem o municipio de
Belém.

67

RACISMO
AMBIENTAL

E INJUSTIGA
CLIMATICA



carater metropolitano devido a conurbagdo com
o municipio de Ananindeua.

Para efeito de comparagao, é possivel iden-
tificar duas manifestages de racismo ambiental
em Belém. Na PLP, a malha urbana regular e a
elevada densidade habitacional revelam uma se-
gregagdo menos evidente, pois a acessibilidade
viaria e a oferta razoavel de servigos de trans-
porte publico acabam, de alguma maneira, miti-
gando as desigualdades vividas pelas populagdes
de favelas e comunidades urbanas.®#* Essa miti-
gacao ocorre, em grande medida, devido a uma
“normalizagdo” promovida tanto pela sociedade
local quanto pelo Estado. Intervengdes publicas
pontuais, muitas vezes, sdo priorizadas, como
investimentos no saneamento das areas baixas
apenas para evitar o alagamento dos bairros de
maior renda e, predominantemente, brancos,

o0 que é em si, uma manifestagdo de racismo
ambiental. Os efeitos das chuvas mais intensas
em decorréncia das mudangas climaticas, sdo
sentidos nos bairros onde estao os canais de
macrodrenagem para onde escoam as aguas da
parte mais elevada da cidade, aumentando a
vulnerabilidade dos habitantes daquelas areas
(Ponte, 2015).

Por outro lado, na AEU, o racismo ambiental
se manifesta de forma mais explicita, com a pre-
senga de “ilhas” de urbanizagdo e a implantagédo
de vias estruturais voltadas para o sistema Bus
Rapid Transit (BRT). Aqui, os problemas decor-
rem principalmente da auséncia e precariedade
de infraestruturas nos entornos dos conjuntos
habitacionais e, mais recentemente, do despejo
de esgoto proveniente dos condominios fecha-
dos da regiao.

Dessa forma, tanto na PLP quanto na AEU,
as desigualdades ambientais e urbanas eviden-
ciam como o desenvolvimento urbano de Belém
segue marcado por processos de segregagao
socioespacial, em que beneficios e prejuizos
ambientais sdo distribuidos de maneira desi-
gual entre os grupos sociais. Para reverter esse
quadro, as intervengdes publicas podem ser
divididas em medidas, tais como: adogdo de
infraestruturas que garantam a permeabilida-

de do solo por meio de percentuais nos lotes
sem pavimento, nos afastamentos frontais e
nos quintais; revestimentos de vias que tenham
indices maiores de permeabilidade, e; controle
do uso e ocupagdo do solo garantindo a manu-
tencdo das areas verdes que ainda restam na
Regido Metropolitana de Belém.

Diante do exposto, fica evidente que o
racismo ambiental, seja no contexto urbano da
RMB como nas Ilhas amazénicas de Belém, é
reflexo das profundas desigualdades histori-
cas e estruturais que perpetuam a marginali-
zag&o das populag@es ribeirinhas, indigenas e
mesticas. Tais comunidades, mesmo detendo
conhecimentos ancestrais e praticas susten-
taveis essenciais a manutengdo do equilibrio
ecologico regional, continuam sendo invisibili-
zadas e desvalorizadas diante dos interesses
econOmicos e da légica urbana das politicas
publicas. O reconhecimento dessas injusticas é
fundamental para promover uma transformacgao
social que respeite a diversidade dos modos de
vida amazonicos e assegure o direito a sobrevi-
véncia digna em seus territorios, fortalecendo a
luta por justica ambiental e inclusado.

64. As favelas e Comunidades Urbanas, termo atualmente uti-
lizado pelo IBGE, eram denominadas de “Aglomerados Sub-
normais” até a pesquisa do Censo de 2010. Seus perimetros,
definidos para o recenseamento de 2022, foram atualizados
pela entidade e utilizados como recorte territorial as analises
deste estudo.
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3.5

TERRITORIOS NA
CENTRALIDADE:
O caminho para
uma governanca
climatica
antirracista

Joice Paixao

Co-fundadora e atual Presidente da Associagao
GRIS Espago Solidario, coordena iniciativas
voltadas a mitigacdo dos efeitos da crise climatica
e ao fortalecimento da governanca territorial. E
também Coordenadora da Articulagéo Recife de
Luta, Coordenadora de Envolvimento Territorial da
Rede GERA, iniciativa que prop&e solugdes para o
enfrentamento ao racismo ambiental e Secretaria
da Rede por Adaptagao Antirracista.

Recife vive, ano apds ano, os impactos das
chuvas intensas, enchentes e deslizamentos que
atingem de forma brutal as populagdes negras

e periféricas. Esses eventos ndo sdo apenas
desastres naturais — sdo expressdes de um mo-
delo urbano racista, que historicamente empurra
corpos negros para areas de risco e os mantém
invisibilizados nas decisGes sobre gestdo de
riscos e adaptagado climatica.

Diante da emergéncia climatica e da in-
tensificagdo dos eventos extremos, é urgente a
decisdo de colocar os territérios e suas comuni-
dades na centralidade do debate e das solugdes.
N&o ha politica publica efetiva sem escuta, sem
participagdo social, sem reconhecimento dos
saberes locais e sem a indicagdo de quem vive a
realidade das periferias. Fortalecer os territorios
é fortalecer a vida e a eficiéncia.

O racismo ambiental em Recife reflete o
que ocorre nas demais periferias do Brasil e do
mundo: auséncia de infraestrutura, negligén-
cia histérica com moradias populares e falta
de politicas de prevengado e gestdo de risco. As
populagdes negras e periféricas sdo as mais
expostas aos riscos — e as menos consultadas
na formulagdo das solugGes para respostas mais
eficazes e justas.

A construcdo de planos comunitarios de
gestdo de risco e contingéncia, elaborados pelas
proprias comunidades, é uma estratégia urgente
e necessaria. Esses planos devem ser fruto de
um exercicio de governanga compartilhada,
envolvendo Estado, universidades, organizagfes
da sociedade civil e iniciativas privadas — mas
com protagonismo dos territérios. Colocar os
territérios na centralidade significa reconhecer
que os saberes populares, as redes de cuidado
e as praticas de sobrevivéncia sdo fundamentais
para enfrentar a crise climatica. Significa romper
com a légica colonial que impd&e solugdes de
cima para baixo, sem escuta, sem afeto e sem
compromisso com a justiga.

A experiéncia em Pernambuco, da Rede
de Governanga para Enfrentamento ao Racis-
mo Ambiental (Rede GERA), da qual fago parte,
demonstra que é possivel construir caminhos
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coletivos entre setores. Por meio da articulagdo
entre liderangas comunitarias, pesquisadores e
gestores publicos, temos desenvolvido metodo-
logias que respeitam os tempos, os traumas e as
poténcias dos territérios. Coloca-los na centra-
lidade ndo é apenas uma escolha politica — é
uma exigéncia ética e de eficiéncia. E reconhecer
que as comunidades negras e periféricas tém di-
reito a cidade, a seguranga, a dignidade e a vida.

Temos construido articulagSes com o
Governo Federal para a ampliagdo de Planos
Comunitarios de Gestdo de Riscos e Adaptagio.
Com o Governo Estadual, temos desenvolvido
estratégias junto a Secretaria de Periferias para
o Monitoramento Comunitario dos Efeitos das
Chuvas, também em parceria com a UFPE.

Estamos transferindo tecnologia aplicada no
ambiente de pesquisa pratica das academias para
ser implementada como solugbes co-construi-
das com as populagdes periféricas, integrando a
realidade e rotina das periferias, os sistemas de
aquaponia como pratica para o fortalecimento da
soberania alimentar, além de promover o forne-
cimento e a ampliagdo das cozinhas comunita-
rias — que também funcionam como espagos de
gestdo de negdcios para mulheres.

Contamos ainda com parcerias de iniciativas
privadas, como a startup periférica “lh, Alagou!”,
que trabalha com a implantagao de sensores de
monitoramento de elevagdo de rios integrada
aos sistemas de monitoramento da Defesa Civil
e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - APAC na Regido Metropolitana do Recife
(RMR), no intuito de gerar plataforma de monito-
ramento e comunicagdo sobre os niveis de agua
em comunidades periféricas com tendéncia a
alagamentos, e o Lab Cirandar, que laboratoria
solugdes de design e micro industrializagdo a
partir dos residuos plasticos coletados, fortale-
cendo agdes de coleta seletiva, e favorecendo
a economia cooperada e solidaria de agentes
catadores, que passam a integrar ambiente para
uma economia circular focada em gerar solugdes
de produgédo de artefatos, mobiliarios e outros
utilitarios produzidos a partir da demanda dos
territérios.

Tudo isso contribui significativamente para
a construgdo de solugbes voltadas as problema-
ticas enfrentadas pelas periferias, muitas vezes
agravadas pela auséncia de politicas publicas
nesses territérios. Ao mesmo tempo, fortalece o
advocacy para que essas comunidades assumam
o protagonismo como planejadores e executo-
res de estratégias e ferramentas de politicas
publicas e tecnologias sociais, enraizadas em
suas realidades e necessidades locais. Sem esse
compromisso, seguiremos perpetuando politicas
que violentam, silenciam e excluem. A elabora-
cao de planos comunitarios, pautados na escuta
ativa e na participagao efetiva, ndo é apenas uma
alternativa - é uma urgéncia. E o tinico caminho
capaz de enfrentar os riscos climaticos com
justica, reconhecendo os saberes locais e forta-
lecendo a autonomia dos territdrios. Mais do que
isso: é uma via para reconstruir a confianga entre
o Estado e a populagéo, garantindo que ninguém
seja invisibilizado ou deixado para tras.

Como mulher negra, lideranga comunitaria
e cientista social, afirmo com convicgdo: ndo
ha adaptagdo climatica sem enfrentamento ao
racismo estrutural. Os territorios ndo sdo apenas
espagcos fisicos — sdo espagos de memdria, de
cultura, de resisténcia e de futuro. E é nesse
futuro que queremos estar: vivos, organizados e
reconhecidos.
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3.6

RESILIENCIA
CLIMATICA:

0S ensinamento
dos territorios
quilombolas

e a conexao
campo-cidade

Maira Rodrigues da Silva

Bidloga, mestre e doutoranda em Geociéncias
(IG/UNICAMP), atua em pesquisas sobre clima,
resiliéncia, desastres e povos tradicionais.
Desenvolve trabalhos nas areas de racismo
ambiental, impactos e territérios. E quilombola de
Ilvaporunduva, Eldorado-SP.

A crise climatica global exige uma mudanca de
perspectiva, que va além das solugdes tecnolo-
gicas e incorpore o olhar e a sabedoria das co-
munidades que, ha séculos, se entendem como
parte da natureza. A resiliéncia climatica nédo é
apenas uma questdo de adaptagdo a eventos ex-
tremos, mas um modo de vida intrinsecamente
ligado a protegdo de territorios, biomas e ecos-
sistemas. Os povos das aguas e da floresta sdo
chaves nesse processo. E nesse contexto que as
comunidades quilombolas emergem como um
farol de resisténcia e um modelo de sustentabi-
lidade. Historicamente foram locais de resistén-
cia territorial e cultural, e através das tradigdes
seguem resistindo em meio aos conflitos pela
terra. Seus modos de vida, fundamentados na
profunda conexdo com a terra, sdo cruciais para
a manutencgdo do equilibrio ecolégico e climati-
co, oferecendo alternativas concretas ao modelo
desenvolvimentista predatério e demonstrando a
possibilidade de construir relagées mais justas e
sustentaveis com o meio ambiente.

As comunidades quilombolas ndo apenas
sobrevivem, mas florescem como guardids am-
bientais, conforme evidenciam os dados oficiais.
O Censo IBGE de 2022 reconheceu 8.441 comuni-
dades quilombolas, que desempenham um papel
notavel na protegdo ambiental. Esses territo-
rios abrigam aproximadamente 3,4 milhdes de
hectares de vegetagdo nativa, o que representa
0,6% do total da vegetagdo nativa do pais, com
apenas 14% de sua area total apresentando uso
antropico de acordo com dados publicados em
2025 pelo MapBiomas. Essa notavel conservagéo
se torna ainda mais evidente ao compararmos
a perda de vegetagdo nativa entre 1985 e 2022:
enquanto os territérios quilombolas perderam
cerca de 4,7% de sua vegetagdo nativa, as areas
privadas registraram uma perda de 17% no mes-
mo periodo.

A titulagdo fundiaria é um fator crucial nes-
sa protecgdo, pois dos 147 territorios ja titulados
perderam menos vegetagdo nativa (3,2%) em
comparagdo com os em processo de titulagdo
(5,5%), ainda de acordo com MapBiomas. Isso
sublinha que a luta pela regularizagéo fundia-
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ria, amparada pela Convengdo 169 da OIT, ndo é
apenas por direitos territoriais e modos de vida,
mas uma defesa vital da vegetagdo essencial
para o equilibrio ecolégico e climatico de todos.
Nesse sentido, a resiliéncia quilombola, forjada
em séculos de luta, manifesta-se na manuten-
cao de sistemas de conhecimento que incor-
poram praticas de manejo sustentavel da terra,
agua, fogo e florestas, revelando uma profunda
compreensdo das interconexdes ecoldgicas.

Enquanto essas comunidades estdo no
campo protegendo biomas vitais, elas sofrem
com a luta pela defesa de seus territérios. Mui-
tas vezes, essa realidade é observada através de
uma lente de dicotomia entre o rural e o urbano,
um erro de percepgdo que ignora a profunda
interconexdo entre campo e cidade. As influén-
cias climaticas no campo tém um impacto direto
e imediato na vida urbana. Por exemplo, um
estudo publicado por pesquisadores do LASA/
UFRJ em 20252 publicado na revista Nature iden-
tificou um efeito cascata causado pela fumaga
das queimadas no Pantanal em 2022 impactan-
do a qualidade do ar em S3o Paulo e na Africa
do Sul. Além da associagdo com o impacto na
qualidade do ar nas cidades, esses eventos po-
dem afetar a satde de milhGes de pessoas, em
especial a pesquisa identifica um aumento de
mortes prematuras em 21% acima do esperado.
A alteragdo na sazonalidade e precipitagdo das
chuvas, causada pela degradagdao ambiental no
campo, influencia diretamente o abastecimen-
to de agua e a geragdo de energia nas cidades.
Além disso, a seguranga alimentar urbana esta
intrinsecamente ligada a produgéo de povos e
comunidades tradicionais. A escassez de alimen-
tos basicos pode ser algo que afeta diretamente
o cotidiano das pessoas nas cidades, com a
alteragdo na oferta de produtos como o cacau e
café, abalando inclusive a economia.

Portanto, a resiliéncia climatica é uma
responsabilidade compartilhada, que exige o
reconhecimento da importancia da conexdo
campo-cidade. Nunca foi tdo urgente nos despir
de esteredtipos criados por narrativas midia-
ticas que, por vezes, reforcam a dicotomia e a

cosmofobia como muito bem nos apresentou 72

Nego Bispo - “o0 medo do cosmo ou a aversdo
. L RACISMO
ao natureza” que muitas vezes é visto como AMBIENTAL
« ” T E INJUSTIGA
atrasado” ou “primitivo”. Ao nos conectarmos CLIMATICA

com a sabedoria e as praticas dos quilombolas
e outros povos tradicionais, estamos investin-
do em um futuro onde é possivel comer bem,
respirar bem e, fundamentalmente, ter vida. A
defesa dos territérios quilombolas &, em ultima
analise, a defesa do nosso proprio bem-estar e
da estabilidade climatica global. Reconhecer e
apoiar esses modelos de vida € o caminho para
construir uma sociedade mais resiliente, justa e
em harmonia com a terra.

Ao nos conectarmos com

a sabedoria e as praticas

dos quilombolas e outros

povos tradicionais, estamos
investindo em um futuro onde

é possivel comer bem, respirar
bem e, fundamentalmente,

ter vida. A defesa dos
territorios quilombolas é,

em ultima analise, a defesa

do nosso proprio bem-estar e da
estabilidade climatica global.



4 CONCLUSOES E
RECOMENDAGOES

Tanto as analises territoriais deste estudo quanto
as demais reflexdes sobre os desafios climaticos
das cidades analisadas ajudam a compreender
como os efeitos das mudangas do clima afetam
desproporcionalmente populagdes urbanas, a
depender do seu grau de vulnerabilidade. Os im-
pactos nas cidades nao sao fruto de meras even-
tualidades climatoldgicas, tampouco resultado
do acaso, como se fossem tragédias inevitaveis.
A exposigdo desproporcional aos diferentes tipos
de riscos e as vulnerabilidades socioambientais,
associadas a distribuicdo desigual de infraestru-
turas e servigos, sdo fatores determinantes para
a configuragdo desse modelo de urbanizagéo,
racialmente definido, que reproduz injustigas ter-
ritoriais, sobretudo diante dos eventos extremos
causados pelas mudangas climaticas.

Por isso, & preciso direcionar agGes priori-
tarias aos grupos mais vulnerabilizados e que
vivem cotidianamente com a falta de servigos
basicos ou em situagdes de risco, e que estédo
mais suscetiveis a processos de escassez hidrica,
enchentes, inundagdes, deslizamentos, falta de
energia, inseguranga alimentar, doengas, entre

outros. Padrées de renda, nivel de escolaridade,
raga/cor da pele, género e local em que se vive
definem quem s3o as populagdes mais vulnerabi-
lizadas e, portanto, mais impactadas. Esses sdo
aspectos estruturantes de problemas que exigem
transformagdes profundas. Para implementa-
-las, € necessario, antes de tudo, compreender
o papel estratégico das cidades no contexto das
mudangas climaticas, que, embora tenham uma
dimensdo global, apresentam correlagdes e gra-
ves efeitos na escala local.

E verdade que as cidades s3o responsaveis
por parte significativa das emissdes dos Gases de
Efeito Estufa (GEE) no planeta, seja pelo padrio
de consumo e pelo estilo de vida que deman-
dam energia de fontes poluentes ndo renovaveis,
seja pela matriz de mobilidade motorizada com
altissimos indices de emisséo, seja pela produ-
cdo e destinagdo inadequada de residuos solidos
que também langam GEE na atmosfera - para
citar alguns exemplos. E verdade também que as
cidades concentram grande parte do contingente
populacional mais vulneravel e mais impactado
pelos eventos extremos decorrentes das mudan-
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cas climaticas, que sdo agravados pelo modelo
de urbanizagéo espraiado, predatério, segregado,
desigual e injusto caracteristicos das cidades
brasileiras.

As analises feitas sobre as quatro capitais -
Belém (PA), Porto Alegre (RS), Recife (PE) e Sao
Paulo (SP) - mostram que mesmo em contextos
especificos - que expressam por si so6 diferen-
cas e desigualdades regionais -, ha um padréo
recorrente de desigualdades territoriais no
intraurbano. Ou seja, a forma como o espago ur-
bano é organizado e os recursos sdo distribuidos
segue uma logica desigual em todas elas. Essas
desigualdades nao sdo pontuais, mas sim estru-
turais, e fazem parte do préprio modo como a
sociedade e as cidades brasileiras foram e conti-
nuam sendo produzidas. Assim, as iniquidades
(injusticas e disparidades sociais, econdmicas e
ambientais) estdo na base tanto do modelo de
urbanizagdo adotado (segregador e excludente)
guanto dos problemas e vulnerabilidades clima-
ticas enfrentados atualmente.

O meio urbano, entretanto, ndo deve ser
visto apenas como parte do problema: as
cidades também devem oferecer solugdes de
enfrentamento a crise climatica, seja através
de estratégias mitigadoras (para reduzir as
emissdes de GEE), seja através de estratégias
adaptativas (para aumentar a capacidade de
reagao, de resposta e de recuperagao a eventos
extremos) - ainda pouco apoiadas pelo financia-
mento climatico global. A adaptagdo climatica
parte do principio de que os impactos negati-
vos das mudangas do clima sdo inevitaveis (ou
porque estdo em vias de acontecer, ou porque ja
estdo ocorrendo), exigindo um senso de urgéncia
para implementar agées que visem amortecer
os potenciais danos sobre as populagdes. Seu
objetivo, portanto, é evitar - ou reduzir - danos,
além de diminuir vulnerabilidades, reconhecen-
do a necessidade de a agenda climatica ter um
compromisso real com a redugdo das desigual-
dades orientado pela ideia interdependente de
justica social e climatica - para além, é claro,
do necessario engajamento global em frear as
emissdes de GEE.

4.1 URBANIZAGAO DE FAVELAS
E_GESTAO DAS AREAS DE RISCO

As estratégias de intervengdo em areas de risco
nas cidades sdo, ao mesmo tempo, formas de
qualificar o territério urbano e de reduzir a ex-
posigdo de grupos sociais a fragilidades ambien-
tais e a ocorréncias potencialmente tragicas. A
urbanizagdo de favelas, por sua vez, exempli-
fica como as agdes de qualificagdo territorial
podem assumir carater tanto mitigador quanto
adaptativo diante das mudangas climaticas. Ao
implementar infraestruturas de saneamento am-
biental — como abastecimento de agua, esgota-
mento sanitario, drenagem e coleta de residuos
— associadas a obras de contengdo e drenagem,
e combina-las com Solugdes Baseadas na Na-
tureza voltadas a ampliagdo de areas verdes, a
arborizagdo e a requalificagdo do sistema viario,
é possivel aprimorar a oferta de servigos basicos
e tornar os territorios populares mais resilien-
tes. Da mesma forma, a adog&do de solugdes de
moradia adequada — que podem incluir tanto a
provisdo de novas unidades habitacionais quanto
a consolidagdo e melhoria das existentes —
contribui para atender de forma mais eficaz as
necessidades basicas da populagéo, reduzindo
déficits que geram vulnerabilidades.

Esse conjunto de intervengdes urbanas
voltadas a qualificacdo desses territorios é um
meio de torna-los mais seguros e de prepara-los
para eventos extremos, ao reduzir a exposigao
da comunidade local a temperaturas elevadas e
as consequéncias de chuvas intensas — como
inundagdes, alagamentos e deslizamentos —
além de minimizar os riscos associados a proli-
feracdo de vetores de doengas.

E importante que esse tipo de intervengio
fisica esteja articulado a estratégias de gestdo
de risco que envolvam, por exemplo, protoco-
los de emergéncia, sistemas de monitoramento
e alerta, além de processos de planejamento
local que estimulem estratégias comunitarias
de resiliéncia. Para isso, € fundamental valorizar
iniciativas que coloquem os territérios na centra-
lidade, parafraseando Joice Paixdo, e fortalecer
uma governanga climatica antirracista.
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Experiéncias de elaboragdo de Planos Co-
munitarios de Reducgdo de Riscos e Adaptagéio
Climatica vém sendo implementadas em dife-
rentes cidades do Brasil e tém demonstrado a
importancia da governanga compartilhada — ao
envolver Estado, universidades, sociedade civil
e iniciativa privada — e do protagonismo das
comunidades nesses processos. Reconhece-se
que os saberes e praticas populares, bem como
as redes de cuidado e solidariedade comunita-
ria, tém muito a contribuir para a construgéao
de solugGes inovadoras e, portanto, de politi-
cas publicas criativas e orientadas pela justica
climatica.

Investir em areas de risco e favelas — que
muitas vezes se sobrepdem — e fortalecer uma
governanga climatica antirracista sdo estraté-
gias fundamentais para qualificar a seguranga
do ambiente construido nos territérios mais
vulnerabilizados, preparando-os para os desa-
fios atuais e futuros da crise climatica. Quando
priorizadas nas iniciativas de adaptagao, essas
acGes, ao focarem os grupos historicamente
marginalizados, contribuem para enfrentar as in-
justicas sociais. Dessa forma, a agenda climatica
tem potencial de promover transformagdes reais
voltadas a garantia de direitos e a redugdo das
desigualdades raciais, de género e de renda, tédo
visivelmente expressas no espago urbano.

A agdo climatica no ambiente urbano deve,
portanto, estar pautada pelos compromissos da
agenda antirracista, da equidade de género e da
justica socioterritorial, orientando prioridades
voltadas as populagles negras, indigenas e qui-
lombolas, as familias chefiadas por mulheres e
aos grupos de menor renda mais expostos aos
efeitos das mudangas climaticas. Além dessa
priorizagdo, é fundamental que tais iniciativas
tenham como diretriz a garantia da seguranga
da posse e a redugdo das remogd&es forgadas
em intervengdes realizadas em favelas e areas
de risco, bem como a protecao dos direitos das
familias reassentadas — de modo que a realo-
cagdo, quando inevitavel, ndo se torne um fator
adicional de vulnerabilizagao social, ambiental
ou climatica.
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4.2 SANEAMENTO AMBIENTAL

De um modo geral, a implementagédo de infra-
estrutura de saneamento ambiental tem grande
potencial adaptativo (e ndo s6 em favelas e are-
as de risco), qualificando sistemas de drenagem,
ampliando a cobertura das redes de agua e es-
goto, assim como de coleta de lixo. Trata-se de
um conjunto de estratégias que geram impactos
positivos, quase imediatos, nas condigdes gerais
de vida da populagao.

O acesso a rede de esgoto contribui para
reduzir o contagio de diversas doengas, espe-
cialmente apo6s enchentes e durante periodos de
altas temperaturas, além de prevenir a contami-
nagado de corpos d’agua — recurso essencial em
tempos de escassez hidrica nas cidades. De for-
ma complementar, a ampliagdo e regularizagao
da rede de abastecimento de agua também sdo
medidas importantes para enfrentar a escassez,
evitando desperdicios decorrentes de instala-
¢Oes improvisadas. Garantir o acesso a agua po-
tavel permite ndo apenas a higiene adequada e a
limpeza dos alimentos, mas também o refresco
e a hidratagdo durante ondas de calor, reduzindo
a vulnerabilidade das familias em contextos de
temperaturas extremas. JA 0 manejo das aguas
pluviais, por meio de infraestruturas de drena-
gem urbana ou de agdes preventivas e servigos
correlatos, tem como objetivo evitar alagamen-
tos e controlar a erosdo, reduzindo os impactos
potenciais de chuvas intensas sobre bens mate-
riais e vidas humanas.

No caso da gestdo de residuos solidos ur-
banos, sua separagao, coleta seletiva e desti-
nagdo adequada diminuem a polui¢do do solo e
dos recursos hidricos, mas também contribuem
para a reducao das emissdes de GEE. A com-
postagem de organicos, por exemplo, diminui-
ria a quantidade de residuos encaminhados a
aterros sanitarios, origem de grande parte do
gas metano emitido na atmosfera. Além disso,
a coleta domiciliar protege os moradores do
acumulo de lixo como forma de prevenir focos
de doengas (proliferagdo de vetores de trans-
missdo), assim como de processos erosivos
geradores de desastres.
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4.3 AREAS VERDES

Apesar de fundamentais, as infraestruturas de
saneamento associadas as chamadas “solugbes
cinzas” — como redes de agua e esgoto, drena-
gem e obras de contengdo — apresentam limites
quando utilizadas isoladamente para enfrentar
os desafios urbanos impostos pelas mudangas
climaticas, especialmente se as abordagens de
engenharia se restringirem a analises exclusi-
vamente fisicas. Essas intervengdes frequente-
mente negligenciam os fatores causadores do
risco, limitando-se a praticas convencionais.®®
Embora indispensaveis para reduzir vulnerabi-
lidades imediatas e melhorar as condigdes de
vida, é necessario avangar para uma cultura

de prevencgdo, em que obras de infraestrutu-
ras sejam articuladas a Solugdes Baseadas na
Natureza (SbN) e a estratégias de qualificacdo da
segurancga dos territorios, capazes de ampliar a
resiliéncia urbana e gerar beneficios ambientais
e sociais que as solugdes de engenharia tradi-
cionais, isoladas, ndo conseguem assegurar.

A implantagao de pragas e parques, arbo-
rizag&o viaria, renaturalizagdo de corpos d’agua,
jardins de chuva, muros de arrimo e taludes
vegetados, bem como biovaletas, sdo exemplos
de SolugBdes Baseadas na Natureza (SbNs) que,
além de desempenharem fungdes ambientais
essenciais na gestdo das aguas pluviais, contri-

buem para o controle térmico e oferecem mais
espagos livres para uso da populagdo. As evi-
déncias sobre a importancia das areas verdes no
ambiente urbano vém se acumulando, reforgan-
do a centralidade dessas estratégias no enfren-
tamento das mudangas climaticas.®®

Essas intervengdes proporcionam tanto
ganhos adaptativos quanto de mitigagdo. Entre
os efeitos adaptativos, destaca-se o resfriamen-
to do ambiente promovido por areas vegetadas
— especialmente arvores de grande copa — por
meio do sombreamento e da evapotranspiragao,
gerando regulacdo térmica significativa duran-
te ondas de calor e nos periodos mais quentes
do verdo. Além do controle da temperatura, as
areas verdes melhoram o microclima urbano ao
filtrar particulas poluidoras do ar e facilitam a
drenagem, oferecendo solo permeavel que reduz
alagamentos e inundagdes. Por outro lado, essas
mesmas areas contribuem para a mitigagéo
climatica, removendo CO, da atmosfera, um dos
principais gases de efeito estufa.

65. Brasil, 2021.

66. Siqueira-Gay, J.; Dibo, A.; Giannotti, M., 2017 e Fernandes, R.;

Nascimento, V.; Freitas, M.; Ometto, J., 2023.
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4.4 SAUDE PUBLICA

Mais areas verdes e mais infraestruturas de
saneamento implicam menos riscos de inunda-
cOes e deslizamentos, mas também de doengas,
sejam elas de veiculagdo hidrica (como colera ou
febre tifdide) ou arboviroses (como dengue ou
malaria). Ainda assim, é importante redobrar os
esforgos de vigilancia epidemioldgica e os inves-
timentos na atengdo basica de saude (incluin-
do equipamentos da rede primaria e agentes
comunitarios), ja que a alteragdo dos regimes
pluviométricos, que tornam chuvas mais inten-
sas cada vez mais frequentes, tende a tornar o
ambiente urbano mais propicio as condigdes de
producdo de vetores infecciosos - principalmen-
te em areas com déficit de saneamento. Nesse
sentido, o investimento publico no sistema de
saude, sobretudo na atengdo basica - também
tem um carater adaptativo, na medida em que

o torna mais preparado para atender a deman-
da (impulsionada por eventos extremos), como
arboviroses e doengas de veiculag&o hidrica
(associadas a chuvas intensas), mas também
casos relacionados a temperaturas extremas,
como desidratagao, insolagdo e agravamento de
doengas crénicas.

4.6 POPULAGAO DE RUA

Dentre os grupos mais vulnerabilizados, esta a
populagdo em situagdo de rua que, tradicional-
mente, é negligenciada por politicas publicas,
mas precisa de especial atengdo no contexto
das agdes de enfrentamento as mudangas do
clima. Esse grupo, geralmente sem moradia fixa,
com vinculos familiares frageis ou rompidos e,
ainda, com recursos materiais de subsistén-

cia limitados, esta significativamente sujeito a
eventos como chuvas intensas, temperaturas ex-

4.5 SERVICOS INTEGRADOS DE CUIDADOS

A consolidagdo de infraestrutura urbana ade-
quada conforme indicada anteriormente tem
consequéncias diretas na garantia do direito ao
cuidado, refletido tanto na qualidade de vida

de quem cuida como de quem mais demanda
cuidados. Os efeitos adversos das mudangas
climaticas impactam de formas mais profundas
grupos normalmente ja vulnerabilizados como
criangas, pessoas idosas e pessoas com defici-
éncia, ampliando as demandas por cuidado que
ja sdo, em grande parte, realizadas por mulhe-
res, no contexto doméstico. A auséncia de uma
infraestrutura urbana adequada e mais adaptada
a esses eventos climaticos sobrecarrega, portan-
to, as pessoas cuidadoras, e prejudica o acesso
ao cuidado para quem precisa. E necessario,
portanto, que a agdo climatica local considere as
demandas de cuidados vinculadas as mudangas
climaticas, integrando servigos de cuidados -
que, além da propria saude publica mencionada
anteriormente, deveria incluir também outras
areas da administragdo publica como a assis-
téncia social e a educagdo - como uma forma
também de adaptagdo climatica.

tremas (calor e frio) e extensos periodos de seca,
que agravam os efeitos da poluicdo atmosférica,
da inseguranca hidrica e do restrito acesso a ali-
mentagao. Equipamentos e servigos especializa-
dos sdo importantes para atender essa populagéo
de forma emergencial em casos especificos, mas
é fundamental elaborar ages que diminuam suas
condigdes permanentes de vulnerabilidade, como
a falta de moradia, auséncia de servigos especia-
lizados de salude e assisténcia ou de oportunida-
des de emprego e renda.
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4.7 MOBILIDADE URBANA

Dentre as estratégias de mitigagdo climatica
implementadas nas cidades, estdo as agles de
promocéo e fortalecimento da mobilidade ativa.
Andar a pé e pedalar sdo formas de desloca-
mento que independem da queima de com-
bustiveis fosseis, contribuindo, portanto, para

a drastica redugédo das emissGes de GEE. No
entanto, as cidades precisam oferecer condigdes
adequadas para que esses meios de locomogao
sejam mais amplamente adotados. Calgadas
sombreadas de dia e iluminadas a noite, além
de acessiveis, continuas, dimensionadas ade-
quadamente e bem sinalizadas, sdo elementos
minimos para garantir conforto e seguranga para
os deslocamentos a pé, que na cidade como S&o
Paulo, por exemplo, sdo feitos majoritariamente
por mulheres (55%). Da mesma forma, uma in-
fraestrutura cicloviaria bem desenhada, inter-
conectada, devidamente sinalizada e amparada
por paraciclos em locais estratégicos - além de
possibilitar a integragdo com meios de transpor-
te coletivo - favorece a mobilidade urbana de
baixa emissdo.

Também é fundamental reimaginar o trans-
porte publico como politica de clima e justica
social. Modelos de financiamento publico que
permitam, por exemplo, a implementacao da
tarifa zero de maneira estavel, abrangente e
universal, reforgam o transporte coletivo como
alternativa ao carro particular e eliminam barrei-
ras econdmicas que, historicamente, penalizam
populagdes periféricas, negras e trabalhado-
ras do cuidado.®” A proposta de criagdo de um
Sistema Unico de Mobilidade (SUM), baseada
na governanga democratica e financiamento
tripartite entre Unido, estados e municipios,
deve ser defendida também como uma medida
de enfrentamento as mudangas climaticas. A
semelhanga do Sistema Unico de Saude e fun-
dado em principios de universalidade, integragéo
e controle social, o SUM poderia assegurar o
transporte coletivo como direito, ndo como mer-
cadoria sujeita as desigualdades do mercado.

A adogao do SUM - ao combinar transporte
coletivo, infraestrutura urbana e planejamento

territorial, garantindo tarifa zero, frotas sus-
tentaveis e conexdo com calgadas e ciclovias
- tem alto potencial para reduzir as emissdes
de GEE, aliviar vulnerabilidades socioambientais
e fortalecer a adaptagéo climatica, enfrentando
disparidades territoriais e raciais.

Para além das condigdes mais favoraveis
a mobilidade ativa e do investimento no trans-
porte coletivo, também é importante que as
cidades revejam seus instrumentos de planeja-
mento urbano, assim como seu modelo de uso
e ocupagdo do solo. Isso exige processos de
planejamento democratico, com participagao
social efetiva e politicas de regulagdo urbana
como controle de aluguéis, incentivo a habitagao
social e uso misto do solo para viabilizar que as
pessoas morem proximas aos locais de trabalho,
estudo e servigos. Um ordenamento territorial
que aproxima as areas residenciais dos polos de
oferta de servigos, de emprego e de consumo
diminui a demanda diaria por longos desloca-
mentos, o que potencializa a adogdo de modos
de deslocamento ativos (a pé e bicicleta), mas
também reduz o tempo das viagens motoriza-
das e, portanto, o grau de emissdes de GEE.
Esse conjunto de medidas esta alinhado ao que
prevé a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
que estabelece como prioridade o transporte
coletivo e os modos ativos sobre o transporte
individual motorizado.

67. Em uma cidade como Sdo Paulo, 56% das pessoas que utili-
zam o sistema de transporte publico sdo mulheres.
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4.8 MORADIA CENTRAL

E_FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A utilizagdo de terrenos vazios e edificios deso-
cupados também pode desempenhar um papel
relevante na mitigacdo climatica. O aproveita-
mento de imoveis ociosos em areas centrais

ou consolidadas — caracterizadas pela alta
densidade de empregos, oportunidades de renda
e ampla oferta de transporte coletivo — para a
provisiao de moradia popular, além de cumprir

o principio da fungéo social da propriedade,®®
pode contribuir para a redugao das emissdes

de GEE ao longo do tempo. A utilizagao desse
potencial habitacional subutilizado reduziria a
necessidade de longas viagens diarias a trabalho
entre bairros periféricos de baixa renda até a
regido central - muitas das quais sdo feitas por
modos motorizados. Além disso, essa estratégia

ajudaria a conter a expansdo da mancha urbana,
evitando o desmatamento de areas verdes para
a construgdo de novas moradias.®.

O potencial impacto climatico do uso de
imoveis ociosos em areas centrais vai além do
seu potencial de mitigagdo. A destinagdo desses
terrenos e edificios para familias de baixa renda
também tem um carater adaptativo, na medida
em que tais moradias podem atender a deman-
da de populagdes em areas de risco (atualmente
expostas a desastres ambientais potencializa-
dos pelas mudancgas do clima) e/ou pessoas em
situagdo de rua, também altamente vulneraveis
aos eventos extremos. A articulagdo de politi-
cas habitacionais a instrumentos urbanisticos
de ordenamento territorial é fundamental para
planejar e implementar estratégias como essa.

68. Principio previsto na Constituicdo Federal de 1988 para orientar politica de desenvolvimento urbano.

69. Polis, 2024a.
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4.9 CAPACIDADES INSTITUCIONAIS DIANTE
DAS MUDANCAS CLIMATICAS A implementagio
da agenda climatica nas cidades depende dire-
tamente ndo apenas do financiamento publico
— nacional e internacional —, condigdo essencial
para viabilizar a execugdo das agbes, mas tam-
bém das capacidades técnicas e institucionais,
sobretudo dos governos municipais, principais
responsaveis por planejar e implementar as
estratégias locais de mitigagdo e adaptagdo as
mudancas do clima. Atualmente, existem poucos
instrumentos capazes de avaliar a capacidade
dos municipios brasileiros de diagnosticar suas
proprias fragilidades ambientais, mapear vulne-
rabilidades socioterritoriais, formular uma visdo
estratégica sobre seus desafios climaticos e
planejar, propor, implementar e monitorar agdes
intersetoriais voltadas ao enfrentamento dos
efeitos da crise climatica.

Um estudo publicado na revista Sustainable
Cities and Society™ apresenta o Urban Adapta-
tion Index (UAI), apresenta o Urban Adaptation
Index (UAI), indicador que mede a capacidade
adaptativa dos municipios brasileiros. Segundo o
estudo, apenas 1,4% das cidades obteve indices
superiores a 0,81. Ter um indice elevado indica
que esses poucos municipios dispdem de pla-
nos de adaptagao, dados sobre sua realidade e
mecanismos legais e institucionais — como leis
de uso e ocupagdo do solo e planos de gestdo
de riscos ambientais e de defesa civil — que
poderiam ser empregados no processo de adap-
tagdo. No entanto, isso ndo significa que tais
municipios estejam, de fato, mobilizando esses
instrumentos para o enfrentamento dos desafios
e injustigas trazidos pela crise climatica.

E evidente que a majoria das administra-
¢Oes municipais brasileiras enfrenta limitagdes
significativas nesse campo, tanto em termos de
estrutura técnica quanto de recursos huma-
nos e financeiros™. Municipios possuem planos,
dados e indicadores sobre os temas afetados
pelas mudangas do clima em nivel local? Quais
dispdem de estrutura administrativa e corpo
técnico capazes de lidar com os desafios e
implementar solugbes? E quais estdo mais — ou

menos — preparados para a cooperagao intergo-
vernamental com outras municipalidades, gover-
nos estaduais, a Unido e agentes internacionais
de financiamento? Nesse sentido, é urgente
construir uma leitura abrangente sobre as capa-
cidades técnicas e institucionais dos municipios
do pais, como forma de dimensionar o desafio
do planejamento e da agdo climatica na escala
de governanga das cidades. Essas restrigdes
comprometem a formulagdo de politicas consis-
tentes e de longo prazo, capazes de integrar a
agdo climatica as agendas urbanas de habitagao,
mobilidade, saneamento e uso do solo.

As injusticas socioambientais e climaticas
sdo produzidas e reproduzidas cotidianamen-
te. Estdo intimamente relacionadas ao espago
urbano e as formas como o produzimos politi-
camente. Por isso, é fundamental conectar as
necessidades materiais da vida urbana — como
0 acesso a moradia, a servigos e infraestruturas
— a agendas comprometidas com o enfrenta-
mento das desigualdades territoriais, que propo-
nham mudangas no modelo de desenvolvimento
urbano-ambiental, mas também incidam na
defesa dos direitos humanos e do préprio regime
democratico. A luta pelo direito a cidade tem
sido uma importante forga de articulagdo dessas
dimensdes. Nessa agenda, nenhuma pessoa ou
grupo étnico, racial ou social no meio urbano
deve ser desproporcionalmente impactado por
desastres ambientais ou eventos climaticos.

70. Di Giulio. G. M. et al, 2025;

71.  Neder, E. A et al,, 2021 e CNM, 2023.
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SIGLAS

CEBRAP — Centro
Brasileiro de Analise
e Planejamento

co, — dioxido de
carbono ou gas
carbénico

COHAB — Companhia
Metropolitana de
Habitagdo

COP 30 —
Conferéncia das
Nagdes Unidas
sobre as Mudangas
Climaticas de 2025
(307 edigdo)

Datasus —
Departamento
de Informagao e
Informatica do
Sistema Unico de
Saude

FUNDURB — Fundo
de Desenvolvimento
Urbano.

GEE — gases de
efeito estufa

GIRD — Gestdo
Integrada de Riscos
e Desastres

HIS — habitagao de
interesse social

IBGE — Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica

IPCC — Painel
Intergovernamental
sobre Mudancgas
Climaticas
(Intergovernmental
Panel on Climate
Change)

oIT — Organizagao
Internacional do

Trabalho

ONU — Organizagao
das Nagdes Unidas

PA — Para (estado)

PCV — porcentual de
cobertura vegetal

PE — Pernambuco
(estado)

PLP — Primeira
Légua Patrimonial
(Belém, PA)

PMSP — Prefeitura
Municipal de Sdo
Paulo

PSP — percentual de
solo permeavel

RMSP — Regido
Metropolitana de Sdo
Paulo

RS — Rio Grande do
Sul (estado)

RSU — residuos
solidos urbanos

SbN — solugdes
baseadas na
natureza

SECOM — Secretaria
de Comunicagdo
Social

SGB-CPRM —
Servigo Geoldgico
do Brasil (antiga
CPRM - Companhia
de Pesquisa de
Recursos Minerais)
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SIH — Sistema
de Informagdes
Hospitalares

SINISA — Sistema
Nacional de
InformagGes em
Saneamento Basico

SP — S3o Paulo
(estado)

SUM — Sistema
Unico de Mobilidade

SUS — Sistema
Unico de Saude

UN — United Nations

UN Habitat —
Programa das
Nagdes Unidas para
os Assentamentos
Humanos

WHO — Organizagéao
Mundial da Saude
(World Health
Organization)



JUSTIGA
CLIMATICA
NAS CIDADES

Os efeitos adversos das mudancas climaticas tém

produzido consequéncias devastadoras para as
nossas cidades e tém ocorrido de forma cada vez
mais intensa e frequente, produzindo impactos
desproporcionais que acentuam as diferencas de
raga, classe, género e territdrio.

0 Instituto Pélis, com atuagdo nacional e
internacional, busca promover a justigca climatica
a partir da perspectiva do direito a cidade,
com atengao para populagdées mais vulneraveis.
Meio ambiente e meio urbano nao sao antagodnicos.
As cidades também fazem parte dos ecossistemas
globais e o direito a cidade reivindica que a
agao climatica seja desenhada e implementada com
participacao social.

REALIZAGAO

InstitutoPolis

APOIO

misereor

ACAO COMUM JUSTA GLOBAL
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