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DAS GIDADES

NA CRISE
CLIMATICA

Quem sao as pessoas

e quais os territdrios
mais impactados pela
crise climatica?

Chuvas intensas, com inundagoes e

deslizamentos, calor intenso e doencas

sdo alguns exemplos dos impactos
gerados por eventos climaticos
extremos. No entanto, as populagdes
em cidades brasileiras sdo afetadas de
forma desigual por esses fen6menos,

que ainda aprofundam as desigualdades

raciais, de género e de classe. O
enfrentamento a crise climatica deve
ser orientada pelo urgente combate
as desigualdades estruturantes nas
cidades e pelo compromisso com
ajustica social, através de politicas
publicas voltadas as comunidades e
aos territdrios mais vulnerabilizados.

0S DADOS DESTE ESTUDO APRESENTAM COMO
0 RACISMO AMBIENTAL E AS DESIGUALDADES
SOCIOTERRITORIAIS SE RELACIONAM COM

0S EFEITOS ADVERSOS DAS MUDANGAS
CLIMATICAS E COMO ESSAS INJUSTIGAS SE
MATERIALIZAM NA VIDA DA POPULAGAO DE
QUATRO CAPITAIS BRASILEIRAS

PORTO ALEGRE

$A0 PAULO

BELEM

Capital do Rio Grande
do Sul: 1,3 milhao de
habitantes e 12% da
populagao atingida
pelas enchentes de
2024.
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Capital de Sao
Paulo: 11,4
milhdes de
habitantes e

mais de 200 mil
moradias em
situagao de risco.
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Capital de
Pernambuco:
1,5 milhao

de habitantes
e apenas 4m
acima do nivel
do mar.
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Capital do Para:
cidade amazénica

com 1,3 milhdo de
habitantes, inserida
em um complexo de
rios e igarapés na
Baia do Guajara.
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PORTO ALEGRE

A GEOGRAFIA DO RISGO E DA Gl\ﬂfllﬂll! DE
INFRAESTRUTURAS REVELAM QUE FRMILIRS

CHEFIADAS POR MULHERES, PESSORS
NEGRAS E DE BAIXA RENDR ESTAO MAIS
EXPOSTAS A DESASTRES CLIMATICOS

Para além do acesso desigual as infraestru- .
RENDA MEDIA

As areas de risco nao coincidem
com bairros de alta renda do
municipio, como Trés Figueiras,
Bela Vista ou Jardim Europa

turas e aos servigos basicos de saneamen-
to, as situacdes de risco também afetam
desproporcionalmente diferentes grupos
populacionais. Areas de risco sdo locais onde
a probabilidade de ocorréncia de desastres,

como inundagéo ou deslizamento de terra, @ AREAS PREDOMINANTEMENTE BRANCAS
implica um perigo real, com potenciais per- AREAS DE RISCO
das materiais ou até de vidas. As populagdes MEDIA DE PORTO ALEGRE

que estdo atualmente sujeitas a esse tipo de
ameaca, seja ela risco hidrologico ou geologi-
€0, $30 pessoas mais pobres, pessoas negras,
familias chefiadas por mulheres de menor
escolaridade e menor renda, e se encontram
em territdrios desprovidos (ou com insufici-
éncia) de infraestruturas urbanas basicas. A
inexisténcia de politicas habitacionais que

atendam a demanda das familias mais pobres
resulta em um processo de urbanizacéo pre-
caria que pode gerar mais situacdes de risco.

RS 2.506,71

EM PORTO ALEGRE, AS AREAS

DE RISCO NAO ESTAO NOS BAIRROS
DE ALTA RENDA, E QUEM HABITA AS
AREAS MAIS POBRES E DE MAIOR
RISCO S0 PESSOAS NEGRAS

RS 5.082,96
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% POPULAGAO
NEGRA

Nas areas
de risco

Média da
cidade

25.9%

Fora das areas
de risco

W Média da
e, cidade
e, 25,9%

Nas enchentes de 2024, em Porto
Alegre, as areas que mais sofreram
sdo aquelas que tém populagao
negra acima da média municipal

MULHERES NAO ALFABETIZADAS RESPONSAVEIS PELO DOMICILIO
Quanto menor a escolaridade (e, portanto, a renda), menores
sdo as capacidades de atuar antes, durante e depois de desastres

Areas de risco

o0 0 0
OO0 425
Areas predominantemente brancas Média de Porto Alegre
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FAVELAS SAO MAIS NEGRAS,

MENOS ARBORIZRDAS E MAIS

VULNERAVEIS A OCORRENCIA

DE EVENTOS EXTREMOS

Nas quatro capitais estudadas, as favelas e
comunidades urbanas sofrem com a falta ou
insuficiéncia de infraestruturas e servicos
publicos essenciais, como esgoto, coleta de
lixo e drenagem e, em muitos casos, esses
territorios estdo em areas ambientalmen-

te frageis. Nas favelas, a populacdo negra
também é maioria. Em geral, os setores de
favelas tém indices de saneamento ambiental
piores do que as médias municipais, apresen-
tando maior precariedade urbanistica e maior
fragilidade em relacéo a eventos climaticos
extremos. Entre 2010 e 2022, houve avango
no acesso a alguns servicos dentro das favelas,
mas sua cobertura permanece significativa-
mente inferior quando comparada aos demais
territorios da cidade, especialmente onde a
populacdo é predominantemente branca e de
maior renda. Indices de coleta de esgoto e de
lixo também sdo desiguais, e chegam a dife-
rengas de 20 pontos percentuais entre favelas
e as médias municipais.

EM S/i0 PAULO, 99% DOS
DOMICILIOS EM AREAS
PREDOMINANTEMENTE
BRANCAS TEM ACESSO

A ESGOTO. EM FAVELAS,
APENAS 77%

ACESSO A COLETA
DE LIX0O DOMICILIAR

Areas com baixa coleta de lixo

podem contaminar o solo e

recursos hidricos, estao mais
sujeitas a doengas infecciosas

e alagamentos

Favelas e
comunidades

urbanas

17,20

Média
de SP

91,79

Predominantemente
brancas

93,29%

+ 18,8%

+ 1,6%
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RENDA MEDIA DA
PESSOA RESPONSAVEL
PELO DOMICILIO

@ AREAS PREDOMINANTEMENTE
BRANCAS

@ AREAS DE RISCO
MEDIA DE SP

Rendas mais baixas
significam menor
capacidade de
prevengao, resposta .-
e recuperagio a -
desastres

RS 5.253,46

v
A renda das dareas
predominantemente brancas
é quase 6x maior do que
nas areas de risco.

DOMICILIOS LOCALIZADOS EM VIAS COM ARVORES

Favelas e
comunidades urbanas
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Areas verdes melhoram
drenagem, regulam
temperaturas e nivel
de poluigao

Areas predominantemente Média de
brancas Sao Paulo
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BAIRROS BRANCOS TEM

MELHORES INDICES DE SERVIGOS

E DE INFRAESTRUTURAS ESSENGIRIS

PARA ENFRENTAR 0S EVENTOS

CLIMATICOS EXTREMOS

A segregacdo social nas capitais estudadas ndo
é apenas de ordem socioecondmica e ndo se
verifica apenas em indicadores como renda

e grau de escolaridade. A segregacdo tam-

bém tem um carater racial. Isso se verifica no
cruzamento de dados de raca e cor da pele com
a separacdo fisica dos locais de moradia entre
diferentes grupos demograficos. Entre classes
mais baixas, a segregacdo entre negros e bran-
cos é pequena. Mas nas camadas sociais médias
e altas, ela se torna significativa. Nestas classes,
em geral, pessoas brancas habitam as areas com
terrenos mais valorizados e com melhor acesso
a infraestruturas verdes e equipamentos pu-
blicos, culturais e de consumo. Essa populacdo
também se concentra em localidades menos
suscetiveis aos impactos de eventos climaticos
extremos e tém maior capacidade adaptativa
diante dessas ocorréncias. A busca pela justica
climatica passa pela superacdo do racismo
ambiental que estrutura nossa sociedade.

EM RECIFE, 0 ACESSO A0
SANEAMENTO AMBIENTAL,
RELACIONADO A COLETA

DE ESGOTO E DE LIXO, E
CONSIDERRVELMENTE MAIOR NAS

AREAS DE POPULAGAO BRANCA

RENDA MEDIA
Menos renda implica mais vulnerabilidade
a eventos climaticos extremos

. AREAS PREDOMINANTEMENTE BRANCAS
. FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS
AREAS DE RISCO
MEDIA DE RECIFE

1.328,63% .

.200,51 ~

A renda das &reas
predominantemente
brancas é 7x
maior do que

nas favelas e
......... Yy comunidades
urbanas

RS 2.214,32

R$ 3.751,83

CONCENTRAGCAO DA POPULAGCAO NEGRA X AREAS

POPULAGAO NEGRA* V SETORES DE
+ A ALTA RENDA

ylljazé%%Z%amw
Wy,

ACESSO A REDE GERAL DE ESGOTO

A cobertura de saneamento é desigual: quanto pior
a coleta de esgoto, maior a exposigao a doengas

Favelas e /2

comunidades
urbanas

399
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RACISMO
AMBIENTAL

E INJUSTIGA
CLIMATICA

DE ALTA RENDA

MULHERES NAO
ALFABETIZADAS
RESPONSAVEIS
PELO DOMICILIO

Mulheres sao mais

afetadas em desastres
ambientais, sobretudo

as mais pobres. Elas tém
menores salarios, acumulam
multiplas responsabilidades
e, na ocorréncia de
desastres climaticos,

sao sobrecarregadas pelos
trabalhos dos cuidados

de suas comunidades

ou familias

Favelas e

comunidades urbanas
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0 IMPACTO DA CRISE CLIMATICA NA SAUDE:

PESSOAS NEGRAS SAO ATE 30 VEZES MAIS

AFETADAS POR DOENGAS DE VEICULAGAO

HIDRICA DO QUE PESSORS BRANCAS

Os impactos da crise climatica nas cidades
néo se expressam apenas pela exposicdo
maior de territorios populares a riscos geo-
16gicos ou hidrol6gicos. As injusticas socio-
ambientais e o racismo ambiental também
produzem efeitos desiguais para a satide
coletiva. A auséncia ou a precariedade de
servigos basicos também expdem essa mes-
ma populacdo a doengas infecciosas como
as de veiculacdo hidrica e as arboviroses. Em
um contexto de crise climatica, os riscos sdo
amplificados pela contaminacédo das 4guas
por microrganismos e pelo aumento de
vetores, hospedeiros e patogénicos. A falta
de saneamento basico e de servigos urbanos
adequados tém consequéncias significativas
para a educacio formal da juventude. Nas
capitais analisadas, criancas e jovens sdo as
maiores vitimas de doencas de veiculagdo
hidrica. Pessoas negras sdo, em geral, mais
impactadas do que pessoas brancas, apre-
sentando taxas de interna¢do mais elevadas.

EM BELEM, 0 NUMERO DE
INTERNAGOES POR DOENGAS
DE VEICULAGAO HIiDRICA E 13
VEZES MAIOR PARA JOVENS
DO QUE PARA PESSOAS

DE 30 ANOS 0U MAIS

INTERNAGOES EM 2024 POR RAGA
(POR 1060 MIL HAB)

@ TAXA DA POPULAGAO NEGRA
@ TAXA DA POPULAGAO BRANCA

POR DOENGAS DE VEICULAGAO HIDRICA

Taxa de
negros 7x
maior do que
de brancos

POR ARBOVIROiSES

Taxa de
negros 30x
maior do que
de brancos

CONCENTRAGAO DA POPULAGAO NEGRA X AREAS

POPULAGAO NEGRA*

y SETORES DE
A ALTA RENDA

eaeleng op ereg

INTERNAGOES

EM 2024 POR

FAIXA ETARIA
(POR 100 MIL
HAB.)

PESSOAS COM
ATE 29 ANOS

PESSOAS
COM MAIS
DE 29 ANOS

A falta de esgoto

e coleta de lixo
pioram as condigdes
de saude e expdem a
populagdo a vetores
de doengas que
podem se proliferar
mais em eventos
climaticos extremos

DE ALTA RENDA

U

RACISMO
AMBIENTAL

E INJUSTICA
CLIMATICA

ACESSO A REDE
DE ESGOTO

..... > Areas de
. risco

30,9 %

Fora de
areas de
risco

40

1,8 vezes
mais entre
a jovens do
que adultos
e idosos

12,8 vezes
mais entre
a jovens do
que adultos
e idosos



AGAD CLIMATICA NAS CIDADES

NA CRISE CLIMATICA, AS CIDADES

TEM UM PAPEL CENTRAL PARA

OFERECER SOLUGOES

A exposigdo a riscos e desastres relacionados aos eventos extremos esta

associada a um modelo de urbanizagio racialmente definido e que reproduz

injustigas sociais. Enfrentar as mudancas do clima nas cidades significa corrigir
as desigualdades territoriais, raciais e de género que aumentam os impactos da
crise climatica sobre grupos historicamente vulnerabilizados. Embora alguns

desses efeitos ja estejam ocorrendo, é urgente pensar em solugdes para nossas
cidades através de estratégias adaptativas e mitigadoras.

PROPOSTA 2

URBANIZAGAO DE FAVELAS
E GESTAO DE RISCOS

A urbanizacdo de favelas, orientada pela participagdo

social local, deve implementar infraestruturas de
saneamento ambiental, associadas a obras de contencédo
e drenagem e a ampliagdo de 4reas verdes, melhorando
a oferta de servicos basicos e a resiliéncia desses
territdrios. A gestdo comunitéria de riscos e desastres,
com protocolos de emergéncia e sistemas de alerta e
monitoramento também sdo fundamentais.

SANEAMENTO AMBIENTAL
E AREAS VERDES

Pragas e parques, vias arborizadas, renaturalizacdo de

corpos d’dgua e outras soluc¢Oes baseadas na natureza
melhoram as condic¢des de drenagem das dguas e
qualificam os territérios, produzindo microclimas mais
amenos e saudaveis. Infraestruturas de saneamento
reduzem a exposicdo a doencas e também colaboram
com a reducéo das situacdes de risco.

PROPOSTA 3

SAUDE PUBLICA

Vigilancia epidemioldgica e

investimentos na atencio basica de satde,

como equipamentos da rede primaria e
agentes comunitarios, sdo fundamentais.
A alteracgédo dos regimes pluviométricos,
que torna as chuvas mais intensas e mais
frequentes, cria condig¢des mais propicias
para a reproducéo de vetores de doencas

infecciosas, principalmente, em 4reas com

déficit de saneamento basico.

PROPOSTA §

SERVIGOS INTEGRADOS
DE CUIDADOS

Os efeitos adversos das mudangas
climéticas impactam de formas mais
profundas grupos ja vulnerabilizados
como criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, o que
amplia as demandas por cuidado,
sobrecarregando principalmente as
mulheres. E necessario que a agio
climética local integre os servigos
que apoiam os trabalhos dos cuidados
e que incluem a satde publica, a
assisténcia social e a educagéo.

12 — 13

RACISMO
AMBIENTAL

E INJUSTIGA
CLIMATICA

FORTALECIMENTO DE

CAPAGIDADES INSTITUCIONAIS

Existem poucos instrumentos capazes de avaliar

a capacidade dos municipios de diagnosticar
suas proprias fragilidades ambientais e mapear
vulnerabilidades socioterritoriais. Assim,
ficam prejudicados os passos necessarios para
aformulacdo de uma visdo estratégica sobre
desafios climaticos que planeje, proponha,
implemente e monitore a¢des contra os efeitos
da crise climatica nas cidades.

PROPOSTA 6

MORADIA GENTRAL

A utilizagdo de terrenos vazios e edificios
desocupados para provisdo de moradias
populares protege areas verdes da expanséo
urbana e reduz emissdes de gases de

efeito estufa, ao diminuir deslocamentos
diarios entre periferia e centro. O uso
desses iméveis como moradia pode atender
a demanda de familias em situagédo de
risco, mas também pode se articular a
equipamentos e servigos emergenciais
voltados a populagdo de rua com ag¢des

que diminuam suas condigdes de
vulnerabilidade.



FONTES

Dados Censitarios
IBGE, 2010 e 2022

Areas de Risco

Prefeitura Municipal do Recife, 2019

Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, 2021 e 2022

Servico Geologico do Brasil, 2021 (Belém) e 2024 (Porto Alegre)

Internacdes
Sistema de Internacdes Hospitalares do SUS

*Em um raio de 1km, as maiores concentragdes da populacdo
negra correspondem a 7 mil pessoas em Porto Alegre, 42 mil em
Sdo Paulo, 19 mil em Recife, 22 mil em Belém
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JUSTIGA
CLIMATICA
NAS CIDADES

Os efeitos adversos das mudangas climaticas tém

produzido consequéncias devastadoras para as
nossas cidades e tém ocorrido de forma cada vez
mais intensa e frequente, produzindo impactos
desproporcionais que acentuam as diferengas de
raga, classe, género e territério..

0 Instituto Pdélis, com atuagao nacional e
internacional, busca promover a justiga climatica
a partir da perspectiva do direito a cidade,
com atengado para populagbées mais vulneraveis.
Meio ambiente e meio urbano nao sado antagdnicos.
As cidades também fazem parte dos ecossistemas
globais e o direito a cidade reivindica que a
agao climatica seja desenhada e implementada com

participacgao social.
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ACAO COMUM JUSTA GLOBAL




